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Z uwagi, 1z do nowych, przedterminowych i uzupetniajacych wyboréw organéw stanowiacych jednostek
samorzadu terytorialnego przeprowadzanych w trakcie kadencji, w czasie ktorej ustawa — Kodeks
wyborczy weszla w zycie, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe. Oznacza to, ze w kadencji organow
samorzadu terytorialnego rozpoczetej w 2010 r. do wygasnigcia mandatow radnych (a takze wojtow,
burmistrzow, prezydentow) maja zastosowanie przepisy Ordynacji wyborczej do rad gmin, rad powiatow
1 sejmikOéw wojewddztw.

Zgodnie wigc z art. 190 ust. 1 pkt 3 Ordynacji, wygasnigcie mandatu radnego nastgpuje wskutek utraty
prawa wybieralnosci lub braku tego prawa w dniu wyboréw. Prawo wybieralnosci (bierne prawo
wyborcze) przystuguje osobie majacej prawo wybierania do danej rady. Natomiast prawo wybierania
(czynne prawo wyborcze) do danej rady, ma kazdy obywatel polski, ktéry najpozniej w dniu gtosowania
konczy 18 lat oraz stale zamieszkuje na obszarze dziatania tej rady. Przy ustalaniu faktu stalego
zamieszkania dla potrzeb niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy Kodeksu cywilnego.

Nie ulega zatem watpliwosci, ze radnym moze by¢ jedynie osoba majaca na terenie gminy w ktorej
kandyduje state miejsce zamieszkania w rozumieniu Kodeksu cywilnego.

Stosowanie zas do art. 25 k.c. miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowos¢, w ktdrej osoba
ta przebywa z zamiarem statego pobytu. Musza wigc zostac spetnione tacznie dwie przestanki:
przebywanie w sensie fizycznym w danej miejscowosci oraz zamiar (wola) stalego pobytu. Ponadto
mozna mie¢ tylko jedno miejsce zamieszkania (art. 28 k.c.).

Zdaniem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego (sygn. akt II SA/Ke 636/12) okolicznosci, ze radny
kandyduje w wyborach do rady gminy, w ktérej jest zameldowany, z uwagi na wigzi taczace go z ta
miejscowoscig od urodzenia tj. z tamtejsza parafia, szkola, znajomos¢ z mieszkancami, najwigksza liczba
glosow w wyborach, uczestnictwo w tamtejszych uroczystosciach, nie podwazaja podstawowego
ustalenia, ze nie zamieszkuje on na stale na terenie tej miejscowosci, a jest tam jedynie zameldowany, co
stanowi podstawe do wygasnigcia jego prawa wybieralnosci.

Za miejsce stalego pobytu w Swietle orzecznictwa nie uznaje si¢ bowiem miejsce, gdzie dana osoba jest
zameldowana, ale to gdzie realizuje swoje podstawowe funkcje zyciowe tj. mieszka, spozywa posifki,
nocuje, wypoczywa, przechowuje swoje rzeczy niezb¢dne do codziennego funkcjonowania. Mieszkanie
jest tylko wowczas statym miejscem pobytu przebywajacych w nim oséb, gdy stanowi dla nich wytaczne
centrum zyciowe, a wigc lokal, w ktérym koncentruja swoje codzienne sprawy, prowadza wspolne
gospodarstwo domowe, w poblizu ktérego zameldowany stara si¢ koncentrowaé swoje miejsce pracy lub
nauki.

W sytuacji gdy radny kandyduje w wyborach na terenie gminy w ktdrej jest zameldowany, a na state
przebywa na terenie innej gminy oznacza to, ze miejscem statlego zamieszkania skarzacego w rozumieniu
Kodeksu cywilnego jest miejscowos¢ w ktorej na state przebywa.

Zameldowanie jako instytucja prawa administracyjnego, nie przesadza o miejscu zamieszkania w
rozumieniu prawa cywilnego, a jest jedynie czynnikiem utatwiajacym oceng istnienia przestanek z art. 25
k.c.

Od przytoczonego wyroku zostata wniesiona przez radnego skarga kasacyjna. Jednak Naczelny Sad
Administracyjny dnia 11 kwietnia 2012 r., po rozpoznaniu sprawy w przedmiocie wygasnigcia mandatu
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radnego, oddalit skarge kasacyjna. (Wyrok nieprawomocny)
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