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Zgodnie z zapowiedzia w raportach "Ocena sytuacji samorzqdow lokalnych" oraz "Biata ksiega obszaréow
metropolitalnych" (oba przedstawiliSmy naszym Czytelnikom ostatnio), resort administracji juz po kilku
dniach przedstawit do konsultacji spotecznych projekt zalozen ustawy o poprawie warunkéw Swiadczenia
ustug przez jednostki samorzadu terytorialnego. Dokument zawiera propozycje zmian przedstawione w
obu raportach. Autorzy przewiduja przedtozenie projektu Komitetowi Stalemu Rady Ministrow na
przetomie I 1 II kwartatu br.

Zaproponowane zmiany przepisow uporzadkowano w czterech grupach tematycznych: (1) zwigkszenie
samodzielnosci 1 elastycznosSci dziatania JST; (2) wspétpraca JST; (3) dobrowolne taczenie JST; (4)
poprawa procedur realizacji zadan.

Zwiekszenie samodzielnosci i elastycznosci dziatania JST

Autorzy zatozen uznaja, ze samodzielnos¢ 1 elastycznos¢ dziatania samorzadu terytorialnego ograniczane
sq obecnie przez rozwiazania szczegélowo opisujace struktury organizacyjne JST. "Zamiast o
samorzqdzie, przepisy czesto stanowiq o samych instytucjach samorzqdowych, np. urzedach, osrodkach
pomocy spotecznej, powiatowych centrach pomocy rodzinie, domach pomocy spolecznej czy instytucjach
kultury. W konsekwencji, z 2809 JST ,,wydziela” sie blisko 59 tys. jednostek organizacyjnych
nieposiadajqcych osobowosci prawnej. Tym samym, kazda jednostka samorzqdu terytorialnego
przypomina raczej zbior instytucji, niz jeden organizm. Istnieje rowniez blisko 6 tys. samorzqdowych osob
prawnych.” Zwigkszenie zdolnosci JST do ksztattowania struktur organizacyjnych w wielu przypadkach
utatwi dostosowanie modeli zarzadzania do warunkéw lokalnych. Przyczyni si¢ do integracji ustug
Swiadczonych mieszkancom. Umozliwi w wigkszym stopniu powstawanie centrow ustug wspdlnych.
Fatwiejsza bedzie tez wspotpraca samorzadow, w szczegolnosci posiadajacych skromniejsze zasoby.
Zaktadane zmiany maja w konsekwencji prowadzi¢ do obnizenia kosztow dziatalnosci i racjonalizacji
gospodarowania zasobami jednostki samorzadu terytorialnego.

Wychodzac z powyzszego zatozenia, na podstawie zgloszonych przez samorzadowcoé4w propozycji zmian
resort administracji proponuje: (1) Wprowadzenie mozliwosci wykonywania zadan oSrodkéw pomocy
spolecznej 1 powiatowych centréw pomocy rodzinie (miejskich osrodkéw pomocy rodzinie) w ramach,
odpowiednio - urzgdéw gmin 1 starostw powiatowych (w tym urzedéw miast na prawach powiatu); (2)
Wprowadzenie mozliwosci Iaczenia zadan réznych jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej w
danej jednostce samorzadu terytorialnego w jednej jednostce organizacyjnej; (3) Stworzenie mozliwosci
prowadzenia gminnej dziatalnosci kulturalnej dodatkowo w formie wspdlnej jednostki organizacyjnej
gmin, przy zachowaniu obowiazku wykonywania okreslonych zadan i1 dostgpnosci ustug dla
mieszkancow; (4) Stworzenie mozliwosci wykonywania zadan biblioteki szkolnej przez biblioteke
publiczng; (5) Wprowadzenie mozliwosci organizowania dziatalnosci kulturalnej dodatkowo w formie
samorzadowej jednostki budzetowej lub samorzadowego zaktadu budzetowego; (6) Wprowadzenie
mozliwosci tworzenia przez JST jednostek organizacyjnych (zaréwno posiadajacych osobowos¢ prawna
jak 1 jej nieposiadajacych) do wspdlnej obstugi administracyjnej, finansowej 1 organizacyjne;j
samorzadowych jednostek organizacyjnych oraz zapewnienia innych warunkéw dla ich funkcjonowania;
(7) Wprowadzenie mozliwosci powierzenia kierownikowi samorzadowej jednostki organizacyjne;j
utworzonej do obstugi finansowej zadan gtéwnego ksiggowego samorzadowej jednostki organizacyjne;.

Wspoélpraca jednostek samorzadu terytorialnego

Potrzeba usprawnienia metod 1 form wspoétpracy pomigdzy JST postulowana byta juz od dawna. Jednak
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ze wzgledu na zasady nowej polskiej polityki rozwoju oraz nowej europejskiej polityki spdjnosci, stata
si¢ ona koniecznoscia. Bowiem, jak wielokrotnie naszych Czytelnikéw informowaliSmy, podmiotem
zintegrowanych polityk publicznych maja by¢ obecnie nie jednostki administracyjne, a obszary
funkcjonalne r6znego typu. Ich specyfika, w tym przede wszystkim obszaréw metropolitalnych (méwi o
tym obszernie raport "Biata ksiega obszaréow metropolitalnych') wymaga integracji 1 koordynacji
Swiadczenia ustug publicznych przez wiele podmiotoéw wchodzacych w sktad obszaru. Biorac pod uwage
powyzsze zalozenie, resort administracji proponuje zmiany dotyczace procedury zmian statutow
zwiazkOw gmin - istniejacych 1 rejestracji nowych, a takze wprowadza zapowiadang nowos¢ - mozliwos¢
tworzenia zwiazkOow powiatowo-gminnych. Cata procedura dotyczaca zwiazkéw ma by¢ przeniesiona z
rozporzadzenia do ustawy.

Organ stanowiacy zwigzku migdzygminnego ma przyjmowac projekt uchwaly w sprawie zmiany statutu 1
przesytac¢ do uzgodnienia wojewodzie. Jezeli wojewoda nie przedstawitby negatywnego stanowiska w
terminie 30 dni, projekt uwazany bytby za uzgodniony. Ewentualne nieuzgodnienie projektu statutu
nastgpowatoby w formie aktu nadzorczego, ktory podlegatby kontroli sadu administracyjnego. W
przypadku uzgodnienia projektu statutu zgromadzenie zwiazku mogloby podja¢ uchwate o zmianie
statutu majac pewnos¢, iz wojewoda nie wniesie rozstrzygnigcia nadzorczego. Podjeta uchwate
zgromadzenie rozsytatoby nastgpnie do gmin cztonkowskich, ktore miatyby okreslony termin (np. 30 dni)
na wniesienie ewentualnego protestu (w formie uchwaty). Skutkiem protestu bytoby wstrzymanie
wykonania uchwaly zgromadzenia 1 wymdg ponownego rozpatrzenia sprawy. Jezeli zadna z gmin
cztonkowskich nie wniostaby protestu, zgromadzenie przekazywatoby uchwate do wojewody, ktory oceni
jej legalnos¢ (z uwagi na wezesniejsze wydanie opinii powinna to by¢ formalnos¢). Nastgpnie, w
odréznieniu od dotychczasowej procedury, cato$¢ nadestanej przez zwiazek dokumentacji pozostawataby
u wojewody. Ten zglaszatby ministrowi wlasciwemu do spraw administracji publicznej w postaci
elektronicznej dane, ktore organowi rejestrowemu potrzebne sa do uzupetnienia danych rejestru.
Zgloszenie opatrywane byloby przez wojewodg bezpiecznym podpisem elektronicznym. Organ
rejestrowy rejestrowatby zmiang statutu w rejestrze. Nastgpnie wojewoda dokonywalby publikacji
obwieszczenia o zmianie statutu w wojewddzkim dzienniku urzgdowym. Wprowadzenie
przedstawionych rozwigzan powinno spowodowac usprawnienie i przyspieszenie procedur rejestracji.
Ponadto rezygnacja z podejmowania uchwat przez rady gmin cztonkowskich pozwoli na skrdcenie czasu
trwania procedury.

Resort zaktada wprowadzenie do ustawy o samorzadzie powiatowym rozdziatu, ktéry okresli podstawy
ustroju zwigzku powiatowych, procedury tworzenia (z analogicznymi do zwigzkéw gmin zmianami) i
zakres wykonywanych zadar.

Warto w tym miejscu wspomnieé, co na temat zarzadzania obszarami metroplitalnymi zapisano w tzw.
biatej ksiedze (o najwazniejszych wnioskach z raportu pisaliSmy ostatnio w artykule "Biafa ksiega
metropolii gotowa"). Czytamy tam, ze zarzadzanie obszarami metropolitalnymi znacznie utrudnia
konkurencja pomig¢dzy gminami podmiejskimi o pozyskanie mieszkafica metropolii, a co za tym idzie
jego udziatu w podatku dochodpwym. Skoro tak w opinii autoroOw raportu nalezy wprowadzi¢ zachgty do
wspotpracy pomigdzy tymi gminami - takze finansowe. Mamy tego odzwierciedlenie w zatozeniach
ustawy. Z kolei raport informuje, iz w odpowiedzi na pytanie, jaka jest preferowana forma zarzadzania
obszarem metropolitalnym uczestnicy konsultacji najcz¢sciej wskazywali zwigzek migdzygminny
(ewentualnie gminno-powiatowy). Dlatego biala ksigga poswigca sporo uwagi uelastycznieniu form
wspOlpracy pomigdzy JST, w tym wprowadzeniu zwiazkow gminno-powiatowych. Konsekwentnie
znajdujemy te propozycje w zatozeniach ustawowych. Natomiast, jako docelowa forme zarzadzania
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obszarem metropolitalnym raport przedstawia formute powiatu metropolitalnego. Przy czym urze¢dnicy
ministerstwa wyraznie jednoczes$nie zapowiedzieli, i1z nie beda narzuca¢ samorzadom z goéry jednego,
konkretnego rozwigzania. I rzeczywiscie, znajdujemy tego potwierdzenie w zalozeniach ustawy. A
wlasciwie nawet wigcej. Bowiem w zalozeniach na temat powiatu metropolitalnego nie ma ani stowa.
Czyli nie wprowadzono tego rozwigzania ani jako sugerowanego (jak nalezatoby sig¢ spodziewac po
wzmiance w biatej ksiedzei), ani tez jako dopuszczanego.

Zachety do 1aczenia si¢ jednostek samorzadu terytorialnego

W raporcie MAiIC "Ocena funkcjonowania JST", w kontekscie analizy sytuacji finansowej samorzadow 1
mozliwosci jej poprawy zwraca si¢ uwage - wyraznie ktadac na ten aspekt nacisk - na "znaczqce
rozdrobnienie samorzqdow, ktore charakteryzuje niematq grupe gmin i powiatéw". Proponuje si¢
faczenie mniejszych samorzadow w wigksze organizmy (szczegdlnie matych gmin wiejskich). Koncepcja
dobrowolnego taczenia si¢ samorzadow odzwierciedlona zostala w zalozeniach ustawy wraz z
zaproponowaniem modyfikowacji zachet do tego sktaniajacych.

MAIC proponuje wprowadzenie mnoznika, ktory korygowatby zachete indywidualnie dla kazde;j
nowoutworzonej jednostki. Mnoznik opieratby si¢ na proporcji pomigdzy Srednimi dochodami per capita
z tytutu udzialu gmin w PIT na poziomie catej Polski oraz dochodami per capita z tytutu udziatu w PIT
nowopowstalej gminy. Tym samym gminy z mniejszymi wptywami z PIT otrzymywatyby silniejsze
wsparcie. Mnoznik dziatatby jedynie w gore - tzn. gminy o dochodach per capita z tytutu udziatu w PIT
powyzej Sredniej krajowej otrzymywatyby nadal zachete w wysokosci 5 p.p. Przyktadowo,
nowotworzona gmina o dochodzie per capita z udziatu w PIT dwa razy mniejszym niz Srednia krajowa,
zamiast 5 p.p. zachety, otrzyma zachgte na poziomie 10 p.p. Zmianie nie ulegtaby podstawa mechanizmu
- wzrost udziatu w PIT. Nie zmienilby si¢ takze okres udzielania wsparcia. Analogiczne rozwiazania
proponuje si¢ dla taczenia powiatow.

Wdrozenie nowej konstrukcji wymagatoby zmiany art. 41 ust. 1 1 2 ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego oraz rozstrzygnigcia niektorych kwestii zwigzanych z tworzeniem nowe;j
jednostki w wyniku polaczenia. W zwiazku z tym proponuje si¢ wprowadzenie szeregu rozwigzan:

1. nowa jednostka samorzadu terytorialnego powstata w wyniku potaczenia dwoch (lub wigcej)
innych jednostek stawataby si¢ prawnym nastgpca tychze. Wchodzi zatem w prawa i obowiazki
wynikajace z zawartych dotychczas uméw 1 porozumien, staje si¢ organem wilasciwym albo strong
we wszystkich wszczgtych 1 niezakonczonych postgpowaniach administracyjnych i sadowych.
Przejmuje takze mienie jednostek w wyniku potaczenia ktérych powstata;

2. uchwalone dotychczas akty prawa miejscowego, miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego, statuty jednostek pomocniczych bytyby wazne do czasu ustanowienia nowych
aktow przez organy nowej jednostki;

3. z dniem utworzenia nowej gminy petnomocnik ds. utworzenia gminy (z usg) przejmie
wykonywanie zadan i kompetencji jej organéw do czasu ukonstytuowania si¢ nowych organéw
gminnych; podobna zmiana nastapitaby w uosp. Do zadan petnomocnika nalezatoby migdzy
innymi ocena, ktore jednostki organizacyjne taczonych gmin i powiatéw powinny byc¢ potaczone
organizacyjnie z dniem utworzenia nowej jednostki, a ktére winny dziata¢ na dotychczasowych
zasadach albo zosta¢ zlikwidowane czy przygotowanie urz¢du nowej gminy (lub starostwa
powiatowego) do wykonywania zadan publicznych z chwila utworzenia nowej jednostki itp.;

4. projekt budzetu nowej jednostki przygotowany przez petnomocnika i skonsultowany z regionalng
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1zba obrachunkowaq statby si¢ podstawg jej gospodarki finansowej do czasu uchwalenia budzetu;

5. aby zapewnic racjonalne wykorzystanie pieni¢dzy na finansowanie wyboréw nowych organow
samorzadu, proponuje si¢ uregulowanie przypadkow, w ktérych zmiany wchodzityby w zycie z
dniem 1 stycznia roku nastgpujacego po roku, w ktérym odbyty si¢ wybory samorzadowe.
Podziatu obszaru nowej (ale jeszcze nieistniejacej) jednostki na okregi wyborcze dokonywaé
mogiby pelnomocnik lub komisarz wyborczy. Rozwigzanie takie stanowi gwarancje, ze od
pierwszych dni funkcjonowania nowej jednostki samorzadu terytorialnego funkcjonowac beda jej
organy. Na czas pierwszej kadencji, liczba radnych rady nowej jednostki zwigkszylta si¢ w
stosunku do wartosci okreslonych obecnie w uosg i uosp - nie przekraczataby 70% sumy radnych
potfaczonych jednostek (w gminach do 15 tys. mieszkancow—21 radnych).

Zmiany w przepisach materialnego prawa administracyjnego regulujacych wykonywanie zadan
publicznych

W zatozeniach ustawy przewiduje si¢ zmiany w ustawach:

(1) o podatku od spadkéw 1 darowizn; o podatku od czynnosci cywilnoprawnych; o podatkach 1 optatach
lokalnych; o podatku leSnym, o podatku rolnym:

e doprecyzowanie definicji budowli;

e doprecyzowanie pojecia wzgledy techniczne;

e uregulowanie kwestii wylaczenia zasad odpowiedzialnosci solidarnej w przypadku garazy
wielostanowiskowych stanowigcych odrgbne nieruchomosci;

e dookreslenie zasad opodatkowania cz¢$ci wspdlnych budynku, w ktérym wyodrgbniono wiasnosé
lokali oraz gruntéw pod tym budynkiem:;

e doprecyzowanie zakresu stosowania niektérych stawek podatku od nieruchomosci (w tym dla
lokali uzytkowych i garazy);

e zniesienie ptatnosci podatku od nieruchomosci, podatku rolnego oraz lesnego w ratach w
przypadku niskich kwot zobowiazania podatkowego;

¢ uscislenie zakresu niektorych zwolniefi przedmiotowych 1 wprowadzenie nowego zwolnienia dla
gruntéw, budynkow i1 budowli wchodzacych w sktad cmentarzy komunalnych;

e wprowadzenie fakultatywnosci poboru optat lokalnych, zniesienie preferencyjnej stawki podatku
lesnego (50%) dla lasow ochronnych oraz lasow wchodzacych w skiad rezerwatow przyrody 1
park6éw narodowych

(2) zmiany przepisow ustawy o ochronie przyrody oraz ustawy Prawo ochrony srodowiska w zakresie
ochrony zadrzewien 1 terenow zieleni:

e uproszczenie procedur dotyczacych wydawania zezwolen na usunigcie drzew lub krzewow, jak
tez doprecyzowanie przepisOw w tym zakresie;

¢ obnizenie wysokosci optat za usunigcie drzew i krzewow oraz kar administracyjnych za ich
usunigcie bez wymaganego zezwolenia lub zgloszenie;

e w celu uproszczenia procedury zwigzanej z uzyskaniem zezwolen na usunigcie drzew lub
krzewow zaktada si¢ zawezenie katalogu wymogow formalnych wniosku o wydanie takiego
zezwolenia oraz rozszerzenie katalogu sytuacji, ktorych usunigcie drzew lub krzewow nie
wymaga uzyskania zezwolenia;
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(3) zmian w ustawie o drogach publicznych - przede wszystkim: rezygnacja ze wskazywania w ustawie
szczeglOlnych wytycznych dotyczacych stopnia progresywnego narastania optaty za postdj, pozostawiajac
w tym zakresie swobod¢ gminom; ustawa okresla¢ bedzie jedynie maksymalny poziom stawek za kolejne
godziny parkowania oraz rezygnacja z ustawowego wskazywania, w jakie dni pobiera si¢ optate

Kiedy nastapia zapowiadane zmiany?

Autorzy przewiduja przedtozenie projektu zalozen Komitetowi Stalemu Rady Ministréw na przetomie I 1
IT kwartatu br. Samo wejscie w zycie nowych przepisOw chca opatrzy¢ dtugim vacatio legis, by JST
mogly przygotowac si¢ do ich stosowania (z tym, ze przepisy o rejestracji zwiazkow miatyby zaczaé
obowiazywaé w nowym ksztalcie jak najszybciej).
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