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Najwazniejszym projektowanym celem powotania jednostek metropolitalnych jest koordynacja zadan
publicznych wykonywanych na terenie catej metropolii. Precyzyjne okreslenie kompetencji takiej
jednostki, a takze wzajemnych relacji pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego wchodzacymi w
jej sktad oraz sama metropolig jest konieczne m.in. dla uniknigcia wystgpowania negatywnych lub
pozytywnych sporéw kompetencyjnych.

Pomimo, ze europejskie ustroje metropolitalne sa bardzo zr6znicowane, to lista zadan publicznych
wykonywanych w ramach metropolii jest w zasadzie taka sama i1 obejmuje gtéwnie:

planowanie strategiczne realizowane przy wykorzystaniu m.in. wspdlnej strategii obszaru
metropolitalnego,

zarzadzanie drogami publicznymi, planowanie przestrzenne, strategi¢ promocji;
zaspokajanie zbiorowych potrzeb mieszkancow, obejmujace transport publiczny, porzadek 1
bezpieczenstwo publiczne, stuzbe zdrowia, kulture, edukacje;

ochrong Srodowiska i zagadnienia zwigzane z gospodarka wodno-Sciekowa, polityka
proekologiczna, rekultywacja terenéw zdegradowanych.

Ciekawa propozycje dyskusji na temat zestawu obowiazkowych zadan powiatu metropolitalnego
zaprezentowata Unii Metropolii Polskich (UMP) [6]. W przestanym do Ministerstwa Administracji 1
Cyfryzacji, UMP proponuje nastgpujacy zakres kompetencji takiej jednostki:

1.

2.

Ksztattowanie infrastruktury i Srodowiska gospodarki opartej na wiedzy m.in. poprzez
organizowanie instytucji wspotpracy w trdjkacie wtadza — biznes — wiedza.

Stanowienie strategii zrOwnowazonego rozwoju wraz z planem zagospodarowania przestrzennego
obszaru metropolitalnego, w tym planu odnowy i rozbudowy wezta sieci ITEN-Transport oraz
sieci korytarzy przesytowych.

. Zarzadzanie we¢ztem siect TEN-Transport, w tym w szczegdlnosci siecig drog metropolitalnych,

poza ktérymi pozostaja autostrady oraz drogi, ulice, place 1 parkingi gminne.

. Ustalanie, w trybie aktu prawa miejscowego, lokalizacji: drog metropolitalnych, linii kolejowych,

lotnisk cywilnych oraz obszaréw nowego osadnictwa masowego 1 hipermarketow (jako
kluczowych zrédet 1 celow ruchu), a takze korytarzy przesytowych.

. Zarzadzanie ruchem drogowym na obszarze metropolitalnym 1 wspétzarzadzanie kolejowym

ruchem aglomeracyjnym, a w uzasadnionych przypadkach ruchem lotniczym.

. Promocja i koordynacja rozwoju transportu publicznego na obszarze metropolitalnym, w tym

ustalanie cen urzedowych za ustugi przewozowe Swiadczone w aglomeracji oraz odpowiednie
dofinansowanie ,,wspdlnego biletu”.

. Zintegrowane zarzadzanie bezpieczefistwem (kryzysem) w tym energetycznym na obszarze

metropolitalnym. Integracja w obszarze funkcjonalnym dotyczy takze stuzb rzadowych (policja,
panstwowa straz pozarna, ratownictwo medyczne, r6znych inspekcje), na wzor utworzonej w
2001 r. Komendy Stotecznej Policji obejmujacej 10 powiatow.

. Polityka rynku pracy, przejeta od dotychczasowych powiatow, a w duzej mierze takze od

wojewodztwa.

. Wspomaganie wspotpracy gmin i innych podmiotéw w poszczegdlnych aglomeracjach

infrastrukturalnych, prowadzonej gléwnie w formie porozumien i spétek, do ktérych moga
przystgpowac takze JST spoza regionu metropolitalnego — zaleznie od potrzeb, bo kazda
aglomeracja infrastrukturalna ma inny ksztalt terytorialny. Mozliwe sg tu r6zne formy partnerstw
publiczno-publicznych, publiczno-prywatnych 1 publiczno-spotecznych.
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Opcjonalnie UMP proponuje rozwazy¢ przypisanie powiatowi metropolitalnemu takze zadan z zakresu:
gospodarki Sciekowej 1 gospodarki odpadowej oraz prowadzenia marketingu turystycznego i imprez
kongresowych, a takze kulturalnych 1 sportowych. W ocenie UMP doswiadczenia z
quasimetropolitalnego ustroju Warszawy w latach 1994-2002 wskazuja, ze powiat metropolitalny nie
powinien zajmowac si¢ bezposrednim Swiadczeniem ustug dla mieszkancow (szkoty, stuzba zdrowia),
poniewaz odwracatoby to uwage jej demokratycznie wybieranych wiadz od zadan o charakterze
strategicznym [6]. Ponadto UMP wskazuje takze, iz strategia 1 plan zagospodarowania przestrzennego
regionu metropolitalnego z mocy ustawy musza by¢ spdjne:

e .podrzednie” — ze Srednio 1 dlugookresowa strategiami rozwoju kraju oraz z Koncepcja (Planem)
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, a takze z odpowiednimi dokumentami wojewddzkimi,

e _nadrzednie” — ze strategiami rozwoju i1 planami (studiami) kierunkowymi miast i gmin
metropolii,

e rownorze¢dnie” — z Wieloletnia Prognoza Finansowa Regionu Metropolitalnego.

Przy charakteryzowaniu oczekiwanych zakreséw zadan powiatow metropolitalnych warto rowniez
zaznaczyc, iz pod koniec 2011 r. grupa Slaskich postow Platformy Obywatelskiej zaprezentowata Projekt
Ustawy o powiecie metropolitalnym, ktory zostal pierwotnie przygotowany dla zwiazku
migdzygminnego pod nazwa Gornoslaski Zwigzek Metropolitalny Silesia [Projekt ustawy o powiecie
metropolitalnym. Tekst ustawy dostepny jest tutaj]. Wspomniane wczesniej zadania publiczne powiatu
miatyby obejmowac nastgpujace obszary:

1. przyjecie oraz realizowanie wspdlnej strategii rozwoju powiatu metropolitalnego;

2. uchwalenie studium uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego powiatu
metropolitalnego;

3. uchwalenie planu zagospodarowania przestrzennego powiatu metropolitalnego, jako aktu prawa
miejscowego, ktérego ustalenia sq wigzace dla gminnych planéw zagospodarowania
przestrzennego;

4. organizacj¢ 1 wykonywanie publicznego transportu zbiorowego na obszarze powiatu
metropolitalnego;

5. planowanie sieci 1 zarzadzanie drogami powiatowymi na obszarze powiatu metropolitalnego;

6. uchwalanie i realizacja programéw ochrony Srodowiska, gospodarki wodno-Sciekowej,
gospodarki odpadami na obszarze powiatu metropolitalnego;

7. uchwalenie projektu zalozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energi¢ elektryczna i paliwa gazowe
oraz uchwalenie planu zaopatrzenia w cieplo, energi¢ elektryczng 1 paliwa gazowe dla powiatu
metropolitalnego;

8. uchwalanie programéw metropolitalnych w zakresie bezpieczefistwa publicznego 1 zrzadzania
kryzysowego;

9. koordynowanie dziatan dla przedsigwzi¢¢ o znaczeniu ponadgminnym wynikajacych ze strategii
rozwoju powiatu metropolitalnego;

10. tworzenie oraz zarzadzanie jednostkami organizacyjnymi o znaczeniu metropolitalnym;

11. wspétdziatanie z jednostkami samorzadu terytorialnego, w szczegdlnosci z samorzadem
wojewddztwa a takze organami administracji rzadowej, organizacjami pozarzadowymi w
sprawach powiatu metropolitalnego;

12. wspétpraca ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw, a takze organizacjami
spotecznymi na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach;

13. promocja powiatu metropolitalnego.
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Autorzy projektu ustawy wskazuja takze na mozliwos¢ podpisywania przez wtadze powiatu
metropolitalnego porozumien z mniejszymi gminami w zakresie np. utrzymania drdg, czy tez organizacji
komunikacji publiczne;.

Zrodto: Rafat Then, materialy z konferencji ,,Zmierzajqc ku doskonatosci” realizowanej w ramach
projektu ,,Innowacyjna i sprawna administracja Zrodtem sukcesu w gospodarce opartej na wiedzy”
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