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27 listopada br. Rzad RP przyjat projekt ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz ustawy o
podatku od towardéw 1 ustug, przedtozony przez ministra finansow.

Zmiany w projekcie nowelizacji ustawy o finansach publicznych dotycza niestosowania w finansach
publicznych (w wyjatkowych sytuacjach) ograniczen wynikajacych z przekroczenia przez relacje
panstwowego dlugu publicznego (PDP) do PKB progu 50 proc. oraz progu ostroznosciowego 55 proc.,
czyli tzw. procedur ostroznosciowo-sanacyjnych. Chodzi o ograniczenie wptywu wahan kurséw walut
obcych oraz prefinansowania potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa w nastgpnym roku budzetowym na
ww. procedury.

Na wzrost dtugu, a tym samym na relacj¢ do PKB, istotny wplyw moze mie¢ przyrost zadtuzenia
zagranicznego, powstajacego w wyniku ostabienia ztotego w stosunku do walut obcych, w jakich dtug
zagraniczny zostal zaciagnigty. Na koniec roku zobowiazania, zaliczane do dtugu publicznego w
walutach obcych, sa przeliczane na zlote wedtug Sredniego kursu tych walut oglaszanego przez
Narodowy Bank Polski w ostatnim dniu roboczym danego roku. Zgodnie z obowiazujacym prawem,
mozliwa jest wigc sytuacja, ze zmiany kursOw walut podawane w ostatnim dniu roboczym roku moga
stac si¢ przyczyna przekroczenia progéw ostroznosciowych 1 wymaga¢ zmian stawek podatku VAT.

Zmiany poziomOw kurséw walut nie wynikaja czgsto z uwarunkowan zawiazanych bezposrednio z
polska gospodarka. Ponadto, przeliczanie zadluzenia zagranicznego dla celow procedur ostrozno$ciowych
wedtug kurséw z ostatniego dnia roku moze zachgcac do atakow spekulacyjnych na polska walutg. W
zwiazku z tym zmiany zaproponowane w projekcie ustawy maja przyczyni€ si¢ do ograniczenia ryzyka
wplywu wahan kurséw na relacje¢ dlugu.

Projekt nowelizacji ustawy przewiduje:

e panstwowy dlug publiczny bedzie przeliczany na zlote takze z zastosowaniem Sredniej
arytmetycznej ze Srednich kurséw walut obcych ogtaszanych przez Narodowy Bank Polski z dni
roboczych (od poniedziatku do piatku) z roku budzetowego, za ktdry ogtaszana jest relacja;

e wyliczona w ten spos6b kwota bgdzie pomniejszona o kwote wszystkich wolnych srodkow
finansowych, bedacych w dyspozycji ministra finanséw na koniec roku budzetowego, stuzacych
finansowaniu potrzeb pozyczkowych budzetu pafistwa w kolejnym roku budzetowym:;

e w przypadku, gdy powyzsze przeliczenie wykaze, ze wartos¢ tak obliczonej relacji do PKB bedzie
mniejsza niz 50 lub 55 proc., wowczas ograniczenia w procedurze ostroznosciowej, przewidziane
w ustawie o finansach publicznych oraz warunkowe podniesienie stawek podatku VAT, nie bgda
wprowadzane w zycie.

Wprowadzenie tych zmian oznacza, ze minister finansOw bedzie zobowiazany takze do ogtaszania (w
Dzienniku Urzegdowym RP ,,Monitor Polski") na koniec roku budzetowego m.in.: kwoty wynikajacej z
przeliczenia PDP na ztote z zastosowaniem Sredniej arytmetycznej ze Srednich kurséw walut obcych
oglaszanych przez NBP; kwoty wolnych srodkéw finansowych na koniec roku budzetowego stuzacych
finansowaniu potrzeb pozyczkowych budzetu pafistwa w roku kolejnym roku oraz gtéwnej kwoty
stuzacej do obliczenia nowej relacji. Takie zmiany maja stuzy¢ jawnosci 1 przejrzystosci finansow
publicznych.

Przekroczenie przez relacje PDP do PKB progu 50 lub 55 proc. wymaga wdrozenia procedur
ostroznosciowych, wptywajacych bezposrednio lub posrednio na wszystkie jednostki sektora finansow
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publicznych. Dodatkowe obciazenia - w postaci wzrostu stawki podatku VAT - przewiduje ustawa o
podatku od towarow 1 ustug (chodzi o przekroczenie progu 55 proc. w relacji kwoty PDP do PKB za lata
2012 lub 2013).
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