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W postgpowaniu przed sadem administracyjnym w sprawach skarg, ktérych przedmiotem jest uchwata
rady gminy, zdolnos¢ procesowq (art. 26 § 1 w zw. z art. 28 § 1 1 art 32 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi - Dz.U. z 2012 r. nr 270 ze zm.) ma wojt
(burmistrz, prezydent miasta) chyba, ze w sprawie zachodza okolicznosci szczegdlne, ktorych
nieuwzglednienie moglyby prowadzi¢ do pozbawienia rady gminy prawa do ochrony sadowej. Uchwata
NSA z dnia 13 listopada 2012 r. sygn. I OPS 3/12.

Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego wystapil z wnioskiem o wyjasnienie, na podstawie art. 36 §
112 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sadow administracyjnych (Dz.U. Nr 153, poz.
1269, ze zm.) oraz na podstawie art. 264 § 2 w zwiazku z art. 15 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002
r. - Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2012 r. poz. 270, zwanej dalej
P.p.s.a.), czy w postgpowaniu przed sadem administracyjnym w sprawach skarg, ktérych przedmiotem
jest uchwata rady gminy zdolno$¢ procesowa ma wojt (burmistrz, prezydent) czy rada gminy, wskazujac,
ze w orzecznictwie sadow administracyjnych ujawnity si¢ watpliwosci co do tego, czy w sprawie ze
skargi na uchwalg¢ rady gminy, ktora jako organ, ktérego dziatanie jest przedmiotem skargi, jest strong w
tej sprawie, zdolnos¢ sadowa 1 zdolnos¢ procesowa ma rada gminy, czy wojt gminy (burmistrz, prezydent
miasta).

W uzasadnieniu wniosku wskazano orzeczenia, w ktérych przyjmowano, ze w sprawie ze skargi na
uchwate rady gminy czynnosci w postgpowaniu sgdowym powinna podejmowac rada gminy (jej
przewodniczacy): wyrok NSA z dnia 1 czerwca 2004 r., sygn. akt OSK 289/04; postanowienie NSA z
dnia 14 czerwca 2007 r., sygn. akt I OSK 706/07; wyrok NSA z dnia 6 grudnia 2007 r., sygn. akt II OSK
1456/07; postanowienie NSA z dnia 10 marca 2009 r., sygn. akt II OSK 344/09; wyrok NSA z dnia 16
lutego 2011 r., sygn. akt IT GSK 224/10; wyrok NSA z dnia 4 sierpnia 2011 r., sygn. akt I OSK 168/11
oraz orzeczenia, w ktérych przyjmowano, ze w sprawie ze skargi na uchwate rady gminy czynnosci w
postepowaniu sadowym za rad¢ gminy powinien podejmowac wojt gminy (burmistrz, prezydent miasta):
wyrok NSA z dnia 16 czerwca 2010 r., sygn. akt II OSK 387/10; wyrok NSA z dnia 22 listopada 1990 r.,
sygn. akt SA/Gd 965/90; wyrok NSA z dnia 14 grudnia 2005 r., sygn. akt II OSK 385/05; postanowienia
NSA z dnia 13 lutego 2007 r., sygn. akt I OSK 101/07 1 I OSK 100/07; postanowienie NSA z dnia 3
grudnia 2007 r., sygn. akt I OSK 1755/07.

Podsumowujac uzasadnienie Sad wskazat, ze podmiotem wtadzy publicznej jest gmina, majaca
osobowos¢ prawng. Ma zatem zdolnos¢ sadowa, dokonuje czynnosci w postgpowaniu sadowym przez
organy albo osoby upowaznione do dokonywania czynnosci w jej imieniu. W strukturze gminy organami
sa rada jako organ stanowiacy 1 wojt (burmistrz, prezydent) jako organ wykonawczy, zadania i
kompetencje tych organéw sa ustawowo okreslone 1 rozdzielone i nie powinny by¢, bez szczegdlnego
uzasadnienia, przenoszone mi¢dzy nimi. Z ustawy o samorzadzie gminnym wynika, ze organem ktory
reprezentuje gming na zewnatrz, w sferze publiczno i cywilnoprawnej, jest wojt a jego kompetencje w
tym zakresie nie sa zawgzone ani ograniczone. Poglad, iz gmina nie ma jednego organu, ktory
reprezentuje ja na zewnatrz nie jest uprawniony. Takie stanowisko nie oznacza jednak, ze w
postepowaniu sadowoadministracyjnym — w szczeg6lnych sytuacjach, na gruncie konkretnej sprawy — w
sprawach ze skarg na uchwaly rady gminy gmina nie moze by¢ reprezentowana w postgpowaniu
sadowym przez przewodniczacego rady.
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