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Dlaczego partnerstwo publiczno-prywatne (PPP) cieszy si¢ w Polsce tak matym zainteresowaniem? Jakie
korzysci niesie ze sobg ta forma wspotpracy? Jak promowac partnerstwo, by zwigkszy¢ jego
popularnosé? To giéwne pytania, na ktére probowali odpowiedzie¢ eksperci zgromadzeni w siedzibie
NIK na panelu poswigconym formule PPP.

Spotkanie kontrolerow z ekspertami nieprzypadkowo zbieglo si¢ z zakonczeniem kompleksowego audytu
w obszarze partnerstwa publiczno-prywatnego. Wiceprezes NIK Marian Cichosz stwierdzit, ze kontrola
PPP jest przetomowa 1 ma pomdc w znoszeniu barier w stosowaniu tej formuty w Polsce. - Idziemy z
duchem czasu i chcemy by¢ katalizatorem pozytywnych zmian. Naszym celem jest nie tylko
identyfikowanie nieprawidlowosci, ale takze pomoc tym, ktorych kontrolujemy - mowit Cichosz.

Udziat Polski w europejskim rynku partnerstwa publiczno-prywatnego szacuje si¢ na 1,7 proc., podczas
gdy dla Hiszpanii jest to 11 proc., a dla Wielkiej Brytanii - lidera w tym zakresie - 53 procent. Czy
gléwna przyczyna tak matej popularnosci PPP w Polsce sa niejednolite przepisy prawne, czy tez brak
wiedzy potaczony z negatywnym nastawieniem urz¢dnikow? A moze niski poziom zaufania
spotecznego? Opinie ekspertow zaproszonych na spotkanie w Najwyzszej Izbie Kontroli byty rézne.

Wszyscy uczestnicy panelu zgodzili si¢ natomiast, ze PPP stymuluje rozwdj gospodarczy. Partnerstwo
jest korzystne zaréwno dla podmiotéw publicznych, jak i inwestorow prywatnych, dlatego tak wazna jest
jego popularyzacja w Polsce. Ewa Swedrowska-Dziankowska z Ministerstwa Gospodarki przedstawita
rozne formy takiej popularyzacji realizowane przez resort, m.in.: stworzenie internetowej bazy projektow
PPP www.bazappp.gov.pl, organizowanie szkolen dla pracownikéw administracji publicznej, konferencji
czy misji promocyjnych.

Irena Herbst z Centrum PPP wyrazita jednak opinig, ze prowadzone przez ministerstwo dziatania sa mato
efektywne. Podkreslita niskie zainteresowanie instrumentem PPP w Polsce. Swoja tez¢ poparta danymi
statystycznymi. W latach 2009-2011 podmioty publiczne opublikowaty 144 ogloszenia o wybor partnera
prywatnego, z czego zaledwie 24 zakonczylo si¢ podpisaniem umowy.

Wsrdd gtéwnych przyczyn tak niskiej popularnosci modelu PPP Herbst wymienita: brak wiedzy, brak
jednolitych standardéw i procedur, zachowawcza i nieracjonalng postawe wiadz publicznych. - Mam na
mysSli prébe przerzucenia na inwestoroOw prywatnych catego ryzyka, i to czg¢sto bez zadnych dodatkowych
korzysci. To koficzy si¢ najczesciej tak, ze po prostu nikt nie zglasza si¢ do przetargu - méwita prezes
Fundacji Centrum PPP.

Najbardziej negatywna tendencja po stronie administracji publicznej wydaje si¢ by¢ jednak dazenie do
cigcia kosztow za wszelka ceng. Przejawia si¢ to przede wszystkim w rezygnowaniu z ustug doradczych.
Herbst zwraca uwagg, ze tematyka PPP jest wyjatkowo skomplikowana. - W wielu krajach europejskich,
1 to znacznie bardziej doSwiadczonych od naszego, korzystanie z doradztwa przez podmioty publiczne
jest zjawiskiem powszechnym.

Znaczenie roli doradcy podkreslata w swojej wypowiedzi takze Agnieszka Szymczyk z Europejskiego
Banku Odbudowy 1 Rozwoju (EBOR). Kwestia doradcy jest jednym z kryteriow oceny projektu,
ubiegajacego si¢ o dofinansowanie w EBOR. Przedstawicielka banku podawata przyktady nierozsadnego
podejscia podmiotéw publicznych, ktore albo wcale nie angazowaty doradcow, albo korzystaly wytacznie
z ustug doradcy prawnego (zapominajac o ekonomicznym). Bywato tez tak, ze urz¢dnicy mimo
zatrudniania doradcéw potem 1 tak postgpowali wedlug wtasnego uznania.
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Wielu uczestnikoéw panelu zgodzito sig, ze sektor publiczny mysli krétkowzrocznie, bo koncentruje si¢
wylacznie na finansach. Zdaniem Kacpra Koztowskiego (Investment Support), instytucje publiczne przed
przystapieniem do projektu powinny przeprowadzi¢ dogtebng analiz¢ najkorzystniejszego wariantu nie
tylko pod wzgledem finansowym, ale takze spolecznym i ekonomicznym. Wedlug Koztowskiego
gléwnym problemem w realizacji partnerstwa publiczno-prywatnego nie jest zte prawo czy brak
informacji, ale mentalnos¢ ludzi i1 brak zaufania w spoteczeristwie.

Zdaniem Bartosza Korbusa z Instytutu PPP bariera jest tez brak metodologii podziatu ryzyk miedzy
podmiotem publicznym a prywatnym. Na pytanie Wiceprezesa Cichosza, czy sformulowano w zwiazku z
tym juz jakie$ wnioski de lege ferenda (czyli dotyczace przysztych zmian w prawie), Marcin Wawrzyniak
z Instytutu PPP odpowiedzial, ze Rada Ministréw przyje¢ta projekt zmian dotyczacy decyzji Eurostatu.
Zgodnie z ta decyzja zobowiazania z tytulu umoéw o PPP nie sg zaliczane do dtugu sektora finanséw
publicznych, jezeli partner prywatny przejmie na siebie ,,ryzyko zwigzane z budowa" oraz co najmniej
jedno z nastepujacych ryzyk: ,,ryzyko popytu" lub ,,ryzyko dostgpnosci” zwigzane z projektem.
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