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Uchwała o zamiarze likwidacji szkoły i uchwała o likwidacji szkoły, podjęte na podstawie art. 59 ust. 1

ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty, są aktami prawnymi. podejmowanymi w sprawie

objętej opiniowaniem przez odpowiednie władze statutowe związku zawodowego, stosownie do przepisu

art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o związkach zawodowych. Z tym jednak, że przedstawienie

do zaopiniowania projektu jednej z tych uchwał oznacza dopełnienie obowiązku, o którym mowa w art.

19 ust. 2. Ustawy o związkach zawodowych.

Mając na względzie szeroki zakres pojęcia aktów prawnych, przy ocenie czy istnieje obowiązek

przekazania określonej uchwały do zaopiniowania organizacji związkowej, w pierwszym rzędzie należy

badać, czy jej przedmiot dotyczy spraw publicznych o istotnym znaczeniu społecznym i mieści się w

zakresie działania związków zawodowych.

Jeśli przedmiotem uchwały jest określone rozwiązanie organizacyjne o charakterze wewnętrznym, nie

mające związku z zadaniami związków zawodowych, to nie ma obowiązku poddawania go opiniowaniu,

jeśli natomiast zamierzone zmiany organizacyjne miałyby związek z zadaniami związków zawodowych i

mogą wywołać skutki zewnętrzne, to należy je poddawać opiniowaniu.

Uchwała o zamiarze likwidacji szkoły, niewątpliwie nie jest aktem prawnym zawierającym normy

prawne generalne i abstrakcyjne w klasycznym rozumieniu tego pojęcia.

Jest to akt stanowiący szczególnego rodzaju informację o zamiarze podjęcia działań, które niewątpliwie

będą miały charakter zewnętrzny.

W doktrynie tego rodzaju akty określa się mianem "intencyjnych".

Skoro uchwała ta stanowi podstawę do podejmowania obowiązkowych czynności o charakterze

zewnętrznym, skierowanych do nieoznaczonego kręgu podmiotów spoza szeroko rozumianej

administracji samorządowej, to nie ma podstaw do uznawania jej za akt o jedynie wewnętrznym

charakterze, niepodlegający opiniowaniu.

Choć przedmiot projektowanych uchwał o zamiarze likwidacji szkoły i o jej likwidacji, mieści się w

zakresie zadań związków zawodowych i dotyczy istotnych spraw społecznych, mogących nawet

prowadzić do niepokojów społecznych, to takie stwierdzenie nie przesądza jeszcze zakresu obowiązku

zasięgania opinii związków zawodowych w odniesieniu do każdej z nich.

Istotę ogólnych uprawnień opiniodawczych związków zawodowych stanowi prawo do wypowiadania się

we wszystkich istotnych sprawach społecznych i gospodarczych pozostających w zakresie ich ustawowo

określonych zadań.

Obie uchwały: o zamiarze likwidacji szkoły i o jej likwidacji mają jeden przedmiot i obie mają charakter

aktów prawnych w szerokim, ale powszechnie przyjmowanym, znaczeniu tego pojęcia.

W konsekwencji, skoro przedmiotem obu uchwał jest kwestia likwidacji konkretnej szkoły, to ta

likwidacja musi być uznana za "sprawę" objętą wymogiem zasięgnięcia opinii związków zawodowych.

Jeśli zatem zostanie przekazany do zaopiniowania właściwym statutowym władzom związków

zawodowych projekt uchwały o zamiarze likwidacji szkoły, tym samym organ samorządu terytorialnego

wywiązuje się z ustawowego obowiązku, o jakim mowa w art. 19 ust. 2 ustawy o związkach zawodowych
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i nie ma obowiązku przedstawiania do zaopiniowania kolejnego projektu uchwały o likwidacji szkoły,

dotyczącego tej samej "sprawy". Jeśli natomiast nie dopełniono obowiązku przedstawienia do

zaopiniowania projektu uchwały o zamiarze likwidacji, to konieczne jest przekazanie do zaopiniowania

projektu uchwały o likwidacji szkoły.

Organ samorządu terytorialnego może oczywiście opinii związków zawodowych zasięgnąć także w

odniesieniu do kolejnej uchwały w tym samym przedmiocie, ale prawny obowiązek poszanowania

uprawnień opiniodawczych związków zawodowych będzie spełniony już z chwilą przekazania do

zaopiniowania projektu uchwały o zamiarze likwidacji szkoły.

Jeśli właściwa organizacja związkowa zaopiniowała projekt uchwały intencyjnej, to wprawdzie może

wnosić o poddanie jej opinii kolejnej uchwały w procesie likwidacyjnym, ale jest to już działanie po

przedstawieniu opinii w tej sprawie. Inaczej mówiąc, jeśli przekazano do zaopiniowania właściwym

statutowym władzom związków zawodowych uchwałę o zamiarze likwidacji szkoły, co należałoby uznać

za praktykę właściwą, to nie ma już prawnego obowiązku poddawania opiniowaniu projektu uchwały o

likwidacji.

Jeśli natomiast nie przekazano do zaopiniowania projektu uchwały o zamiarze likwidacji, to należy

przekazać do zaopiniowania projekt uchwały o likwidacji szkoły.
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