Kryzys finanséw, czy prawa?

Kategoria: Aktualnosci

Opublikowano: niedziela, 04, listopad 2012 02:00
Barbara Laczna

Odstony: 1373

Trwajacy kryzys gospodarczy obnazyt wszelkie stabosci panistw w zarzadzaniu finansami. Szczegdlnie
dotkliwie zostato to odczute przez jednostki samorzadu terytorialnego, poniewaz w znacznym stopniu s3
one uzaleznione od kondycji finanséw publicznych na szczeblu krajowym. Dodatkowo liczne 1
nieskoordynowane ze soba zmiany przepisOw doprowadzity do sytuacji, w ktérej wielu samorzadowcow
nie jest wstanie efektywnie gospodarowaé posiadanymi zasobami, co prowadzi do podejmowania
niezwykle trudnych decyzji obciazajacych cate spoteczenistwo.

Analizujac obecny stan finanséw samorzadowych nalezy zastanowic si¢ nad gtéwnym Zrédtem
istniejacych problemoéw. Z jednej strony oczywistym wydaje si¢, ze pogorszenie sytuacji gospodarczej w
ciagu ostatnich trzech lat musiato w jakis spos6b wptyna¢ na kondycje¢ budzetow JST. Z drugiej jednak
nie ma zadnych realnych oznak, zeby cata gospodarka, a tym samym sektor samorzadowy byty w
glebokim kryzysie. Powyzsze zdanie potwierdzaja publikowane przez Ministerstwo Finansow informacje
z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, ktére ukazuja stabilng sytuacj¢ dochodow w
calym sektorze.

W ciagu ostatnich lat nie doszto do istotnej zmiany struktury dochodoéw JST. Co prawda zmniejszeniu
ulegt udziat dochodéw wiasnych oraz z podatkéw centralnych, jednakze dodatnia dynamika dochodéw
ogotem zostata zachowana. Analogiczna analiza przeprowadzona dla wydatkéw réwniez nie wskazuje na
istnienie powaznych probleméw. Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, ze samorzady sa jednymi z najwigkszych
inwestorow w Polsce. Wysokie naktady widoczne byty szczegolnie w latach 2009 1 2010. Wowczas
bowiem rozpoczgto realizacje inwestycji na niespotykang dotad skalg. Wynikato to z zakoriczenia okresu
przygotowawczego dla wielu przedsigwzigC oraz pozyskania na nie znacznych srodkéw finansowych z
funduszy unijnych. Wzrost inwestycji sprawit, ze deficyt budzetow samorzadowych byt znacznie wigkszy
niz we wczesniejszych latach. Doprowadzito to do niemal dwukrotnego zwigkszenia zadtuzenia catego
sektora w stosunkowo krétkim okresie. Jednak pomimo pogorszenia sytuacji gospodarczej, struktura
wydatkéw nadal jest stabilna w zwigzku z czym mozna byloby przyjaé, ze sytuacja finansowa
samorzadow jest na wlasciwym poziomie.

Niestety dane, na ktére powotuje si¢ wielu ekspertow rzadowych, nie uwzgledniaja zadan, ktére natozono
na samorzady w ostatnim okresie. Ponadto uksztaltowany podziat terytorialny sprawit, ze istnieje znaczne
zréznicowanie zamoznosci poszczegdlnych regiondw. Wynika to przede wszystkim z atrakcyjnosci
inwestycyjnej gmin, ale rowniez z przedsigbiorczosci wiadz lokalnych, co w efekcie powoduje duze
dysproporcje pomig¢dzy budzetami.

Z uwagi na powyzsze czynniki wydaje si¢ zatem, ze gldwnym Zrédiem obecnych probleméw w
zarzadzaniu finansami samorzadow sa nowe zadania oraz nieskoordynowane zmiany prawa. Trudno
zliczy¢ ile ustaw wptywajacych na dziatalnos¢ sektora samorzadowego uchwalil Sejm w ciggu ostatnich
lat. Wprowadzono wiele nowych instytucji dotyczacych zar6wno stosunkéw wewngtrznych w gminach,
jak 1 wptywajacych na zycie mieszkancow. Uchwalona w 2003 r. ustawa o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, pomimo ze poczatkowo nie zyskata aprobaty strony samorzadowej,
odpowiadata 6wczesnym realiom oraz potrzebom. Jednakze liczne zmiany w systemie podatkowym
zbiegly si¢ z wprowadzeniem nowych zasad gospodarki finansowej sektora publicznego. Obowigzek
przedstawiania wieloletniej prognozy finansowej, zakaz uchwalania budzetéw z deficytem biezacym,
liczone z opdznieniem ,,Janosikowe” oraz planowana reguta wydatkowa istotnie ograniczaja
samodzielnos¢ finansowa gmin. Ktdci sig to z podstawowa 1 wielokrotnie przedstawiang przez kolejne
rzady koncepcja decentralizacji zadan i finanséw publicznych.
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Warto w tym miejscu wskazac na zblizenie si¢ samorzadow do ustawowych limitéw zadtuzenia.
Obowiazujacy do kornica 2013 r. wskaznik maksymalnego poziomu kosztéw obstugi dtugu wynosi 15%.
Planowana na 2012 r. jego Srednia wartoS¢ szacowana jest na 7,5%, co pozostawia znaczny margines
bezpieczenistwa. Jednak z uwagi na fakt wprowadzenia od poczatku 2014 r. indywidualnie liczonej dla
kazdego samorzadu zdolnosci kredytowej, caly margines bezpieczefistwa zostat zlikwidowany. Rodzi to
pytanie, czy samorzady zblizaja si¢ do ustawowych limitow, czy limity zblizaja si¢ do nich. Nie nalezy
takze zapominac o wielu nowych zadaniach naktadanych na samorzad bez jednoczesnego
zagwarantowania odpowiedniego wsparcia finansowego z budzetu panstwa. Uchwalanie kolejnych ustaw
oraz dodawanie samorzadom nowych zadan w istotny sposéb ogranicza samodzielnos$¢ finansowa. W
ponizszej tabeli przedstawiono kilka wybranych przyczyn probleméw finansowych samorzadéw wraz z
okresleniem ich Zrodta.

PA&ki co, ustawodawca zamiast starac si¢ pomoc samorzadom, wprowadza kolejne ograniczenia. Nie ulega
watpliwosci, ze majace miejsce w ostatnich latach ostabienie sity finansow lokalnych zwiazane jest z
nakladaniem na samorzady nowych zadan bez jednoczesnego uzupetniania udzialu w dochodach
publicznych. Z jednej strony wprowadzanie obostrzen ma pozytywny wymiar, gdyz mobilizuje do
poszukiwania oszcz¢dnosci. Jednak nie nalezy zapominad, ze sektor publiczny powotany jest do
wykonywania zadan z zakresu uzytecznosci publicznej 1 dlatego trudno od niego oczekiwac realizowania
zadan w oparciu o sztywno okreslone 1 oderwane od ludzkich probleméw mierniki ekonomiczne.
Natomiast dziatania podejmowane przez rzad w ostatnich latach zamiast przynies¢ pozytywny skutek w
postaci realizowania wysokiej jakosci ustug publicznych, moga spowodowac préby poszukiwania przez
wladze samorzadowe nowych dochodéw, ktérych cigzar ostatecznie poniosa mieszkancy danej gminy.
Doprowadzi to do sytuacji, w ktdrej sektor publiczny zamiast racjonalnie pobudza¢ gospodarke do
rozwoju, bedzie marnotrawil pieniadze na realizacj¢ polityki panstwa opiekunczego, w ktorym jakos¢
Swiadczonych ustug publicznych bedzie zbyt niska z uwagi na ich niedofinansowanie.

Praktyka przekazywania samorzadom nowych zadan jest dla nich niezwykle krzywdzaca. Obowiazujacy
w Polsce system podziatu dochodéw publicznych jest niewystarczajacy w odniesieniu do potrzeb
jednostek samorzadu terytorialnego. Zadania gmin, powiatéw 1 wojewddztw w ciagu ostatnich lat ulegly
znacznemu rozszerzeniu. Wynika to z wcielania w zycie idei decentralizacji organOw administracji
publicznej, ktora opiera si¢ na stusznym zalozeniu elastycznosci 1 szybkosci dziatania. Koncepcja ta
funkcjonuje prawidtowo pod warunkiem, ze razem z naktadaniem na JST nowych zadan zapewnia si¢ im
wlasciwy udzial w dochodach publicznych. Zasada adekwatnego finansowania jest Scisle powigzana z
konstytucyjna gwarancja samodzielnosci i niezaleznosci samorzadu terytorialnego. Nieprzestrzeganie tej
podstawowej reguty dobrego rzadzenia prowadzi do sytuacji, w ktérej brak odpowiedniego finansowania
nowych zadan ttumaczy si¢ kryzysem ekonomicznym, chociaz gtéwna przyczyna stabszych wynikéw
budzetow JST sa zmiany prawa. Zbudowanie dobrego 1 trwalego systemu zasilania finansowego JST jest
zadaniem niezwykle trudnym. Jednak wydaje sig, ze korzystajac z doSwiadczen ostatnich lat, mozliwe
jest zaproponowanie rozwiazan, ktére zapewnia efektywne 1 przejrzyste wykorzystanie dochodow
publicznych przez sektor samorzadowy.

2/2


http://www.tcpdf.org
http://www.phoca.cz/phocapdf

