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Od kilku miesigcy obowiazuja nowe przepisy dotyczace zasad tworzenia strategii przez jednostki
samorzadu terytorialnego. Szczeg6lnym rodzajem strategii sg strategie rozwoju ponadlokalnego, w
ktorych opracowaniu i wdrazaniu moze bra¢ udziat powiat. Przepisy dotyczace przygotowania strategii
ponadlokalnych nie sg zbyt precyzyjne. Rozpoczynamy cykl artykutéw, w ktorych wyjasnimy
watpliwosci jakie moga pojawi€ sig przy ich stosowaniu.

Jaka jest podstawa prawna przyjmowania strategii ponadlokalnych?

Podstawa prawng przyjmowania strategii rozwoju ponadlokalnego jest art. 10g ustawy o samorzadzie
gminnym. Do strategii rozwoju ponadlokalnego zalicza si¢ rowniez strategi¢ rozwoju zwiazku
metropolitalnego, o ktérej mowa w art. 12a ustawy o zwiazku metropolitalnym w wojewddztwie Slaskim.
Przepisy te nalezy uzupelnic¢ o regulacje zawarte w ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju,
ktora okresla minimalny zakres prowadzenia konsultacji projektu strategii. W dalszej czgsci bede odnosic¢
si¢ do strategii opracowywanych na podstawie ustawy o samorzadzie gminnym.

Czy strategia rozwoju ponadlokalnego musi zamyka¢ si¢ w granicach jednego powiatu?

Nie. Z ust. 1 art. 10g ustawy o samorzadzie gminnym wynika, ze strategi¢ rozwoju ponadlokalnego moga
opracowac¢ gminy sasiadujace, powigzane ze sobg funkcjonalnie. Musza to by¢ zatem co najmniej dwie
gminy. Z ust. 2 pkt 2 art.10g, wynika, ze powiat moze wzia¢ udzial w opracowaniu strategii, jezeli
przynajmniej jedna gmina przystgpujaca do opracowania strategii rozwoju ponadlokalnego znajduje si¢
na jego terenie. Zatem mozliwa jest sytuacja, w ktorej do opracowania strategii rozwoju ponadlokalnego
przystapia gminy z wigcej niz jednego powiatu.

Czy powiat musi bra¢ udzial w opracowaniu strategii rozwoju ponadlokalnego?

Jezeli strategia rozwoju ponadlokalnego bedzie obejmowac wszystkie gminy z terytorium tego powiatu,
udzial powiatu jest obligatoryjny — udzial w opracowaniu strategii jest prawem i1 obowiazkiem powiatu.
Jezeli strategia nie bedzie obejmowac wszystkich gmin z terenu danego powiatu, udziat powiatu w
opracowaniu strategii jest fakultatywny. Moze si¢ zatem zdarzy¢ taka sytuacja, ze z terenu powiatu X
wszystkie gminy przystepuja do opracowania strategii, w przypadku powiatu Y, do opracowania strategii
z gminami z powiatu X przyst¢puja dwie gminy. Powiat X begdzie bral udziat w opracowaniu strategii
rozwoju ponadlokalnego, powiat Y bgdzie mogt bra¢ udziat w opracowaniu strategii.

Na jakich zasadach samorzady moga wspoélpracowac przy opracowaniu strategii?

Zgodnie art. 10g ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym z celu przygotowania i realizacji strategii rozwoju
ponadlokalnego gminy moga tworzy¢ w szczegdlnosci zwigzek migdzygminny, o ktérym mowa w art.
64, lub stowarzyszenie, o ktorym mowa w art. 84, lub zawiera¢ porozumienie mi¢dzygminne, o ktérym
mowa w art. 74. Przepis nie jest sformutowany zbyt fortunnie. Po pierwsze zawiera katalog otwarty
mozliwych form wspétpracy gmin w zakresie opracowania strategii. Problem w tym, ze w kolejnych
ustepach, ktore reguluja zasady przyjmowania strategii, przepisy odnosza si¢ tylko do tych trzech
konkretnych form wspodtpracy. Zatem bytabym ostrozna w poszukiwaniu. Po drugie moze pojawic si¢
problem z praktycznym zapewnieniem udzialu powiatu w opracowywaniu strategii, przy dwoch z trzech
wymienionych form wspétpracy. Szerzej na temat kazdej z form wspotpracy, w tym wad 1 zalet kazdej z
form, bgdzie mowa w kolejnych czgsciach cyklu.
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