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Do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie zostata wniesiona skarga na czynnosc Prezesa
Rady Ministréw polegajaca na zatwierdzeniu ostatecznej listy zadan do dofinansowania w ramach
funduszu dr6g samorzadowych.

Cytujac tres¢ art. 3 ustawy — Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (dalej: p.p.s.a.) Sad
I instancji wskazal, ze w jego ocenie zaskarzona czynnos¢ Prezesa Rady Ministrow nie stanowi czynnosci
z zakresu administracji publicznej w rozumieniu art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a., zatem nie moze by¢
przedmiotem skargi w postgpowaniu sadowoadministracyjnym.

Jak zaznaczyl, ustawodawca przyznat Prezesowi Rady Ministrow pewna uznaniowoS¢ w ostatecznym
wyborze zadan, ktore otrzymaja dofinansowanie z Funduszu, lecz nie jest to taka sama uznaniowos¢ jak
przyznana niektérym organom administracji publicznej rozstrzygajacym niektore indywidualne sprawy
administracyjnoprawne.

Wskazujac na tres¢ art. 5 pkt 22 ustawy o dziatach administracji rzadowej, art. 24 ust. 11 art. 26 ust. 1
ustawy o Funduszu Drég Samorzadowych (dalej: u.f.d.s.), Sad wskazat, ze biorac pod uwagg kryteria,
jakimi powinna kierowac si¢ komisja przy wyborze zadan rekomendowanych do dofinansowania z
Funduszu oraz Prezes Rady Ministrow dokonujac ewentualnych zmian przedstawionych mu list, to
realizowanie zadan okreslonych w ustawie o Funduszu Drog Samorzadowych, w tym zatwierdzanie przez
Prezesa Rady Ministrow ostatecznej listy zadan przeznaczonych do dofinansowania w ramach Funduszu,
stanowi prowadzenie polityki wewngtrznej Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie transportu, ktdra jest
konstytucyjnym zadaniem Rady Ministrow w mysl art. 146 Konstytucji RP.

Zdaniem Sadu I instancji, Sad administracyjny nie jest uprawniony do kontrolowania aktéw ani
czynnosci Rady Ministrow, Prezesa Rady Ministréw ani ministrow, ktdre stanowig prowadzenie polityki
wewngtrznej panstwa. Niniejsza sprawa nie nalezy zatem do kognicji sadu administracyjnego.

Na postanowienie WSA zlozona zostata skarga kasacyjna. Jednakze Naczelny Sad Administracyjny
podzielit opini¢ sadu I instancji, uznajac ja za prawidtowa.

Jak wskazal NSA, w zaskarzonej czynnosci Prezesa Rady Ministrow wskazano list¢ zadan do
dofinansowania w ramach funduszu drég samorzadowych. Lista ta nie stanowi zapewnienia
dofinansowania okreslonego w niej zadania powiatowego albo zadania gminnego. Zapewnienie takie
wnioskodawca uzyskuje dopiero po podpisaniu umowy z wojewoda o udzielenie dofinansowania zadania
powiatowego albo zadania gminnego (art. 28 ust. 1 u.f.d.s.). Co istotne, wnioski w tym przedmiocie nie
sa rozpatrywane indywidualnie lecz organy administracji rzadowej tworzg list¢ zadan do dofinansowania,
majac na uwadze realizacj¢ polityki transportowej panistwa w skali poszczegdlnych wojewodztw. Podziat
srodkéw nie ma tez charakteru konkursu, a zatem wnioskodawcy nie maja gwarancji otrzymania Srodkow
w przypadku spetnienia okreslonych kryteriow.

Zaskarzona czynnosS¢ nie stanowi zatem zdaniem NSA indywidualnego rozstrzygnigcia, a ponadto ma
charakter jedynie informujacy o kolejnosci przystugiwania pomocy.
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