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30 kwietnia 2020 r. z inicjatywy Ministerstwa Funduszy 1 Polityki Regionalnej odbyta si¢ debata pod
hastem ,,Co dalej z partnerstwem publiczno-prywatnym w nowych realiach gospodarczych
spowodowanych przez pandemi¢ wywotana koronawirusem?”. W debacie o realizacji inwestycji w
formule PPP wzigli udzial przedstawiciele resortu — wiceminister Waldemar Buda oraz Lilianna Bogusz,
dyrektor Departamentu PPP w MFiPR, a takze kilkunastu ekspertow reprezentujacych krajowe 1
migdzynarodowe instytucje oraz firmy zajmujace si¢ doradztwem, budownictwem i finansami. Ponizej
publikujemy najwazniejsze wnioski ze sprawozdania z debaty, opublikowanego przez Ministerstwo.

Dlaczego PPP w najblizszym czasie?

W toku dyskusji wskazano 5 powodow, dla ktorych warto rozwazy¢ formute PPP do realizacji inwestycji
w okresie spowolnienia gospodarczego, ktdre jest spodziewane w najblizszym czasie jako skutek
pandemii:

1. Formuta PPP polega na wyborze partnera prywatnego do realizacji przedsigwzigcia w dlugim
okresie (kilkanascie, a nawet kilkadziesiat lat). Umowa PPP z oczywistych wzgledow przewiduje
mechanizmy stosowane w przypadku wystapienia sity wyzszej lub innych zdarzen utrudniajacych
realizacj¢ postanowiefi umownych (np. przypadki kompensacyjne). Dzigki takim zapisom strony
podejmuja dziatania majace na celu kontynuacje wspotpracy réwniez w okresie spowolnienia
gospodarczego;

2. Formuta PPP zapewnia finansowanie (w catosci lub w czg¢sci) naktadow inwestycyjnych na
potrzeby inwestycji publicznej z kapitalu prywatnego (przede wszystkim kapitat dtuzny
pozyskany przez partnera prywatnego), dzigki czemu Srodki publiczne wydatkowane na
wynagrodzenie partnera prywatnego sa odroczone w czasie (sptata rozpoczyna si¢ po oddaniu
obiektu do uzytkowania) i roztozone na wieloletni okres realizacji umowy PPP (co najmnie;j
kilkanascie lat). Dzigki temu mozna w taki sposob zaplanowa¢ harmonogram przedsigwzigcia
PPP, aby podmiot publiczny nie ponosit wydatkdw w okresie spowolnienia gospodarczego;

3. Formuta PPP wymaga starannego przygotowania przedsigwzigcia 1 procesu wyboru partnera
prywatnego, co w przypadku spowolnienia gospodarczego 1 mniejszego zainteresowania rynku
wchodzeniem w nowe inwestycje, daje czas na prace przygotowawcze. Tym sposobem podmiot
publiczny wykorzystuje okres kryzysu na prace przygotowawcze i podejmuje dziatania majace na
celu wybor partnera prywatnego, a gdy partner prywatny realizuje zadania inwestycyjne w ramach
umowy PPP, gospodarka wraca juz na Sciezke wzrostowa;

4. Formuta PPP bazuje na podziale ryzyk pomi¢dzy podmiot publiczny i partnera prywatnego i
zaklada, ze czeS¢ ryzyk zwiazanych z realizacjq przedsigwzigcia mozna przenies¢ na partnera
prywatnego (ktory otrzyma z tego tytutu wynagrodzenie odroczone i roztozone w czasie).
Podmiot publiczny nadzoruje wykonanie umowy PPP, ale odpowiedzialnos¢ za dziatania zgodne
z ustalonym harmonogramem ponosi partner prywatny, dzigki czemu podmiot publiczny
koncentruje si¢ na zadaniach Scisle zwigzanych z funkcjami publicznymi (pomiar jakosci ustug
publicznych, zapewnienie dostgpnosci ustug publicznych dla spoteczefistwa, dziatania
ograniczajace wptyw kryzysu na jakoS¢ zycia spoteczenstwa itp.);

5. Przy ograniczonych srodkach publicznych wykorzystanie formuty PPP umozliwia realizacje
portfela projektow. W formule PPP $rodki, ktérymi dysponuje podmiot publiczny przeznaczane sa
na finansowanie wynagrodzenia partnera prywatnego rozlozonego w czasie, dzigki czemu za tg
sama kwote pienigdzy mozna regulowac transze wynagrodzenia dla kilku réznych projektéw PPP.
W formule tradycyjnej (np. projektuj i buduj), Srodki publiczne przeznaczane sa na pokrycie
naktadéw inwestycyjnych, co moze oznaczac realizacj¢ wytacznie jednego przedsigwzigcia.
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Nowe wyzwania, nowe projekty

Ze wzgledu na prognozy gospodarcze mozna si¢ spodziewac, ze podmioty publiczne dysponujace
ograniczonymi Srodkami beda szczegdlnie interesowaly si¢ projektami koncesyjnymi, ktore sa
finansowane z optat od bezposrednich uzytkownikéw. Natomiast juz teraz eksperci z sektora prywatnego,
ktorzy wzigli udziat w debacie, sygnalizuja, ze chetniej beda spoglada¢ na projekty finansowane przy
wykorzystaniu oplaty za dostgpnos¢, w ktorych przychdd przedsigbiorcy nie zalezy od popytu. O tym
trendzie mowita rowniez Lilianna Bogusz z MFiPR: — Z jednej strony dostrzegamy zasadnos¢
zastosowania formuty PPP z optata za dostgpnos¢, z drugiej] mamy Swiadomos¢ z ograniczen
budzetowych wielu jednostek szczebla samorzadowego. W kazdym projekcie PPP trudnosS¢ polega na
znalezieniu wspdlnego mianownika dla potrzeb publicznych i celéw biznesowych sektora prywatnego.

Ponadto wskazywano na umieszczenie wydatkow zwiazanych z projektami PPP w wieloletnich planach
finansowych, ktére wedtug uczestnikow debaty odgrywa kluczowa rol¢ we wzmocnieniu efektywnosci
wspotpracy w formule PPP. Eksperci zwracali rOwniez uwage na znaczenie sprawnosci podejmowania
decyzji przez podmiot publiczny i dobrego przygotowania przedsigwzigcia.

Sektory majace znaczenie

Dzis, jak nigdy wczesniej, aktualne staje si¢ pytanie, czy sektory ochrony zdrowia i pomocy spotecznej
zaczng by¢ widoczne na rynku PPP. Szpitale 1 instytucje calodobowej opieki, jak DPS-y czy domy
dziecka, potrzebuja ogromnych naktadéw inwestycyjnych, a takie przedsigwzigcia moga by¢ realizowane
w formule PPP. Mirostaw Jozefczuk, cztonek zarzadu firmy Warbud, uwaza, ze trzeba jednak zerwac z
mitem prywatyzacji w przypadku wykorzystania PPP i1 przekona¢ opini¢ publiczna, ze partnerstwo nie
oznacza oddania kontroli nad projektem stronie prywatnej. — Teraz jest czas, aby szpitale i domy pomocy
spolecznej powstawaly wiasnie w formule PPP, ale lokalne spotecznosci musza mie¢ Swiadomosé, ze nie
oznacza to prywatyzacji stuzby zdrowia.

PPP ma na celu budowanie infrastruktury pozwalajacej na zaspokojenie podstawowych potrzeb
spoleczenistwa. W nowej rzeczywistosci — zdaniem uczestnikow debaty — obiekty sportowe, rekreacyjne
czy kulturalne ustapia miejsca projektom w sektorze mieszkaniowym, drogowym, ochrony zdrowia czy
edukacji.
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