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Ustawa o PPP definiuje partnerstwo publiczno-prywatne jako wspolna realizacje przedsigwzigcia oparta
na podziale zadan i ryzyk pomigdzy podmiotem publicznym i partnerem prywatnym[1]. Podstawa tej
wspotpracy jest umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym[2], w [A1] ramach ktérej partner prywatny
zobowiazuje si¢ do realizacji przedsigwzigcia za wynagrodzeniem oraz poniesienia w catosci albo w
czesci wydatkow na jego realizacje lub poniesienia ich przez osobg trzecia, za$ podmiot publiczny
zobowiazuje si¢ do wspoldziatania w osiagnigciu celu przedsigwzigcia, w szczegdlnosci poprzez
whniesienie wkiadu wtasnego[3].

Z powyzszych definicji wynika, iz umowa o PPP powinna okresla¢ prawa i zobowigzania stron kontraktu,
statuujac jednoczesnie obowiazki zwigzane z realizacja przedsigwzigcia za wynagrodzeniem i poniesienia
zwiazanych z tym wydatkow (w catosci lub w czgsci) po stronie prywatnej oraz koniecznos¢é
wspotdziatania z partnerem po stronie publiczne;.

Zgodnie z wolg ustawodawcy umowa o PPP powinna zawiera¢ rowniez postanowienia w zakresie:

e wynagrodzenia partnera prywatnego — w szczegdlnosci wyodrebniajac wysokosci ptatnosci
ponoszonych przez podmiot publiczny na finansowanie wytworzenia, nabycia lub ulepszenia
srodkoéw trwatych albo nabycia wartosci niematerialnych 1 prawnych,

e skutkéw niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowiazan przez strony — kar umownych
lub obnizenia wynagrodzenia partnera prywatnego,

e zasad 1 szczeg6towego trybu przeprowadzania przez podmiot publiczny biezacej kontroli
realizacji przedsigwzigcia,

¢ maksymalnej wysokosci optat oraz warunkéw ich zmiany — jezeli jest planowane pobieranie optat
od uzytkownikéw przedsigwzigcia przez partnera prywatnego,

e przeznaczenia sktadnika majatkowego wniesionego przez podmiot publiczny tytutem wktadu
wlasnego oraz skutkéw jego wykorzystania niezgodnie z tym przeznaczeniem(4].

Dodatkowo na zakres umowy o PPP ma wplyw podstawa prawna wyboru partnera prywatnego —
pamigta¢ bowiem nalezy, iz do umowy o PPP stosuje si¢ przepisy ustawy — Prawo zaméwien
publicznych[5] lub ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi[6] — w zakresie
nieuregulowanym w ustawie o PPP[7].

Niezaleznie od powyzszego, praktyka realizacji projektow PPP wskazuje, Ze najistotniejszym elementem
umowy o PPP — odr6zniajacym partnerstwo publiczno-prywatne od tradycyjnych modeli realizacji
zamoOwien publicznych — jest podziat zadan i1 ryzyk. To, w jaki sposéb strony umowy o PPP
przyporzadkuja zadania i ryzyka z nimi zwiazane, determinowac bedzie sposob realizacji przedsigwzigcia
oraz przesadzi o wptywie zobowigzan wynikajacych z umowy na poziom panstwowego diugu
publicznego oraz deficyt sektora finansow publicznych([8]. Wskaza¢ nalezy, iz ustawodawca nie okreslit
szczegOlowych wytycznych odnosnie sposobu alokacji zadan 1 ryzyk pomig¢dzy stronami umowy o PPP,
pozostawiajac w tym zakresie relatywnie duza swobodg podmiotowi publicznemu. To podmiot publiczny
jako zamawiajacy okreslona ustuge publiczng decyduje o ostatecznym ksztatcie umowy o PPP. Nie
oznacza to jednak, ze to partner prywatny powinien zosta¢ obciazony wszelkimi ryzykami
przedsigwzigcia PPP. Dobra praktyka realizacji projektow partnerstwa publiczno-prywatnego jest
bowiem taki podzial, ktéry uwzglednia najlepsze mozliwosci 1 kompetencje stron umowy o PPP. Innym
stowy, kazdy z partneréw powinien by¢ odpowiedzialny za realizacj¢ tych obszar6w projektu, z ktérym
poradzi sobie lepiej niz kontrahent.
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[1] Art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (t.j. Dz. U. 7 2019
r. poz. 1445, 1572), dalej: ,,ustawa o PPP”.

[2] Dalej rowniez: ,,umowa o PPP”.

[3] Art. 7 ust. 1 ustawy o PPP.

[4] Art. 7 ust. 2a, 3, 5-6, art. 8 ust. 1-3, art. 9 ust. 1-2 ustawy o PPP.

[5] Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowier publicznych (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1986 7
pozn. zm.).

[6] Ustawa z dnia 21 paZdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi (t.j. Dz. U.
722019 r. poz. 1528, 1655).

[7] Art. 4 ust. 1-2 ustawy o PPP.

[8] Zobowiqzania wynikajqce z umow o partnerstwie publiczno-prywatnym nie wptywajq na poziom
paristwowego dtugu publicznego oraz deficyt sektora finansow publicznych w sytuacji, gdy partner
prywatny ponosi wiekszos¢ ryzyka budowy oraz wiekszos¢ ryzyka dostepnosci lub ryzyka popytu — z
uwzglednieniem wptywu na wymienione ryzyka czynnikow takich jak gwarancje i finansowanie przez
partnera publicznego oraz alokacja aktywoéw po zakoriczeniu trwania umowy — art. 18a ust. 1 ustawy o
PPP.
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