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Do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego trafiła skarga na ponowną ocenę wniosku dokonaną przez

Instytucję Pośredniczącą – która była dokonywana ze względu na wyrok WSA w sprawie pierwotnej

oceny. Sąd przychylił się do skargi. Dlaczego?

Sąd przypomniał, że zgodnie z art. 153 Prawa o postępowaniu przed sądami administracyjnymi, ocena

prawna wyrażona w orzeczeniu sądu wiąże w tej sprawie ten sąd oraz organ, którego działanie było

przedmiotem zaskarżenia. Zaznaczyć należy, że pomimo użycia w powołanym przepisie określenia

„orzeczenie” chodzi w nim nie o sentencję, lecz o uzasadnienie. Ocena prawna rozstrzygnięcia wiąże się

bowiem w pierwszym rzędzie z wykładnią prawa, a ta może mieścić się jedynie w uzasadnieniu wyroku.

Ocena prawna, o której stanowi analizowany przepis, może dotyczyć zarówno samej wykładni prawa

materialnego i procesowego, jak i braku wyjaśnienia w kontrolowanym postępowaniu istotnych

okoliczności stanu faktycznego. Zarówno organ administracji – w niniejszej sprawie IP – jak i sąd,

rozpatrując sprawę ponownie, obowiązane są zastosować się do oceny prawnej zawartej w uzasadnieniu

wyroku, bez względu na poglądy prawne wyrażone w orzeczeniach sądowych w innych sprawach.

Związanie samego sądu administracyjnego, w rozumieniu art. 153 p.p.s.a. oznacza, że nie może on

formułować nowych ocen prawnych, które są sprzeczne z wyrażonym wcześniej poglądem, lecz

zobowiązany jest do podporządkowania się mu w pełnym zakresie.

Natomiast naruszenie przez organy administracyjne przepisu art. 153 p.p.s.a. uzasadnia możliwość

powtórnego zaskarżenia aktu lub czynności na tej podstawie i spowoduje uchylenie ich przez sąd

administracyjny. Stanowi to gwarancję przestrzegania przez te organy związania orzeczeniem tego sądu.

W orzecznictwie podkreśla się, iż działania naruszające tę zasadę muszą być konsekwentnie eliminowane

przez uchylanie wadliwych z tego powodu rozstrzygnięć administracyjnych, już chociażby z uwagi na

związanie wcześniej przedstawioną oceną prawną także i samego sądu administracyjnego. Bez ścisłego

stosowania powołanego przepisu trudno byłoby zapewnić spójność działania systemu władzy

państwowej. Jego nieprzestrzeganie w istocie podważałoby bowiem obowiązującą w polskim prawie

zasadę sądowej kontroli nad aktami i czynnościami organów administracji.

Jednocześnie Sąd zauważył, że ocena prawna traci moc wiążącą tylko w przypadku zmiany prawa,

zmiany istotnych okoliczności faktycznych sprawy (ale tylko zaistniałych po wydaniu wyroku, a nie w

wyniku odmiennej oceny znanych i już ocenionych faktów i dowodów) oraz w wypadku wzruszenia we

właściwym trybie orzeczenia zawierającego ocenę prawną.

Jak wskazywała analiza akt sprawy IP nie zastosowała się do powyższych wytycznych. Tym samym w

ocenie Sądu IP dopuściła się naruszenia art. 153 p.p.s.a. W tych okolicznościach faktycznych sprawy

obowiązkiem Sądu orzekającego w niniejszej sprawie było stwierdzenie, na podstawie art. 61 ust. 8

ustawy wdrożeniowej, że ocena projektu została przeprowadzona w sposób naruszający prawo i

naruszenie to miało istotny wpływ na wynik oceny.
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