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Tytutowe stwierdzenie wynika z niedawnego wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego. Co doktadnie
powiedziat Sad?

Istota zagadnienia prawnego okreslonego w skardze kasacyjnej obejmowata udzielenie odpowiedzi na
pytanie, czy uchwata Zarzadu Wojewddztwa w sprawie przyjecia ogtoszenia 1 regulaminu konkursu
podlega zaskarzeniu 1 jest aktem lub czynnoscia z zakresu administracji publicznej, a wobec tego czy
podlega kognicji sadu administracyjnego? Jak wynika z tytutu tekstu, odpowiedz ta jest negatywna.

Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit, ze wskazana uchwata Zarzadu Wojewddztwa nie stanowi aktu,
o ktorym mowa w art. 3 § 2 pkt 6 ustawy — Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi.
Zgodnie z trescia tego przepisu kontrola dziatalno$ci administracji publicznej przez sady administracyjne
obejmuje orzekanie w sprawach skarg na akty organéw jednostek samorzadu terytorialnego 1 ich
zwiazkow, inne niz okreslone w pkt 5 tego przepisu — czyli inne niz akty prawa miejscowego /.../ —
podejmowane w sprawach z zakresu administracji publicznej. Charakter danej uchwaty, przedmiot w
ktorego zakresie zostata wydana oraz skutki z niej wynikajace nakazuja bowiem stwierdzié, ze Zarzad
Wojewddztwa Lubuskiego w sprawie niniejszej nie wystgpowal jako organ jednostki samorzadu
terytorialnego, petniac w tym przypadku funkcje Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym Programem
Operacyjnym. Skoro zas, stosownie do tresci art. 3 § 2 pkt 6 p.p.s.a., skarga moze zosta¢ wniesiona na
akty organow jednostek samorzadu terytorialnego /.../, a uchwata Zarzadu Wojewodztwa takim aktem nie
jest, poniewaz organ, ktory ja wydat dziatal w charakterze Instytucji Zarzadzajacej realizujacej program
zwiazany z rozdysponowaniem srodkow unijnych, stwierdzi¢ nalezato, ze przedmiot skargi wykraczat w
tym przypadku poza przestanki okreslone w ww. powotanym przepisie. Nadmieni¢ nadto nalezy, ze
sprawa, w ktorej wniesiono odrzucona skarge, z uwagi na swoj przedmiot, nie zalicza si¢ do spraw z
zakresu administracji publicznej. Przedmiot tego postgpowania dotyczy bowiem rozdysponowania w
ramach postgpowan konkursowych srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej 1 swym zakresem
obejmuje dziatania odmienne niz te podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego,
dziatajace stricte w ramach wypelnianych funkcji samorzadowych.

Za niezasadny NSA uznal réwniez zarzut naruszenia art. 58 § 1 pkt 1 p.p.s.a. wzw. z art. 3 § 3 p.p.s.a. 1
art. 91 ust 1 w zw. z art. 90 ust 1 ustawy o samorzadzie wojewodztwa. Na mocy przepisu art. 3 § 3
p-p-s.a. sady administracyjne orzekaja takze w sprawach, w ktorych przepisy ustaw szczegdlnych
przewiduja sadowa kontrolg i stosuja Srodki okreslone w tym przepisie. Ustawa wdrozeniowa, bedaca
ustawa szczegdlng majaca zastosowanie w sprawach, ktérych przedmiotem jest realizacja programéw w
zakresie polityki spdjnosci, podstawe do wniesienia skargi do sadu administracyjnego okreslita zas w art.
61 ust. 1. Przepis ten nie miat jednakze zastosowania w okolicznosciach niniejszej sprawy.

Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego, prawa do wniesienia skargi do sadu administracyjnego na
powyzsza uchwale nie mozna rowniez wywodzi€ z art. 90 ustawy o samorzadzie wojewddztwa, na mocy
ktorego podmiot, ktorego interes prawny lub uprawnienie zostaly naruszone przepisem aktu prawa
miejscowego, wydanym w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze zaskarzy¢ przepis do sadu
administracyjnego. Bezsprzecznie stwierdzi¢ nalezy, ze zaskarzona w sprawie uchwata nie jest aktem
prawa miejscowego wydanym przez organ jednostki samorzadu terytorialnego (vide: art. 89 u.s.w.). Z
tego samego powodu podstawy do wniesienia skargi do sadu administracyjnego nie moze réwniez
stanowi¢ art. 3 § 2 pkt 5 p.p.s.a.

W ocenie sadu kasacyjnego, uchwata Zarzadu Wojewddztwa o przyjeciu ogloszenia i regulaminu
konkursu nie stanowi takze aktu lub czynnosci, o ktérej mowa w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. Zgodnie z tym
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przepisem kontrola dziatalnosci administracji publicznej przez sady administracyjne obejmuje orzekanie
w sprawach skarg na inne niz decyzje administracyjne i postanowienia, akty lub czynnosci z zakresu
administracji publicznej dotyczace uprawnien lub obowiazkéw wynikajacych z przepisow prawa, z
wylaczeniem aktoéw lub czynnosci podjetych w ramach postgpowania administracyjnego okreslonego w
ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego oraz postgpowan
okreslonych w dziatach IV, V 1 VI ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa oraz
postepowan, do ktérych maja zastosowanie przepisy powotanych ustaw. Aby akt lub czynnos¢ podlegaty
kontroli sadu administracyjnego, musza one spetnia¢ nast¢pujace warunki:

1. nie moga mie¢ formy decyzji lub postanowienia wydanego w postgpowaniu jurysdykcyjnym,
egzekucyjnym lub zabezpieczajacym;

2. musza mie¢ charakter publicznoprawnys;

3. muszg by¢ skierowane do indywidualnego podmiotu;

4. musza dotyczy¢ jego uprawnien lub obowiazkéw wynikajacych z przepiséw prawa. Zaskarzona
uchwata przyjmujaca ogtoszenie i regulamin konkursu nie ma z kolei przymiotu samodzielnego
rozstrzygniecia, regulujacego prawa lub obowiazki indywidualnego podmiotu.

Zakres omawianej uchwaty miat za to charakter generalny.

Wyrok Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 24 lipca 2019 r., I GSK 1132/19
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