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Samorzady domagaja si¢ zrekompensowanie ubytkow we wpltywach JST z udziatéw w podatku PIT,
przekazanie JST potowy wptywow z oplaty ,,przeksztatceniowej” (OFE), a takze zwigkszenie wydatkow
budzetu panstwa na edukacje¢ 1 ochrong zdrowia. Podkreslaja przy tym, ze nawet blisko 1.000
samorzadow moze mie¢ problem z uchwaleniem budzetu na przyszty rok. Wszystko to zawarte zostato w
samorzadowym raporcie o stanie finansoéw JST, ktory w Srode (17 lipca) zostal zaprezentowany podczas
spotkania przedstawicieli wszystkich korporacji samorzadowych funkcjonujacych w KWRIiST z
ministrem finanséw. Raport zostat takze przekazany do kancelarii premiera.

W raporcie samorzadowcy podkreslaja, ze: ,.kazde zmniejszenie nadwyzki operacyjnej podsektora
samorzadowego bedzie oznaczato przeszto dwu-i-pot-krotne zmniejszenie poziomu inwestycji JST (mniej
srodkéw na udzialy wiasne 1 mniejsza zdolnos¢ kredytowa). Dodatkowo oznacza to takze mniejsze
wplywy podatkowe panstwa (w tym zwlaszcza z podatku VAT)”.

Obrazuja takze, ze struktura dochodow JST ulegta w okresie od 2006 do 2018 zasadniczej zmianie:

udziat dochodow wtasnych spadt z 31 do 25,2%,

udziat we wplywach z podatkéw panstwowych (PIT 1 CIT) wzrést z 22,7 do 24,1%,

udziat subwencji og6lnej spadt z 29,5 do 22,4%, w tym czgSci oSwiatowej — z 22,9 do 17,1%,
udziat dotacji wzrost z 16,9 % do 28,3 % (w tym dotacji celowych do 22%).

W raporcie czytamy, ze: ,,w ostatnich latach obserwujemy znaczny wzrost wydatkow JST, zar6wno w
grupie wydatkow biezacych jak i inwestycyjnych. Jest to z jednej strony wynikiem zwigkszenia zakresu
zadan oraz frontu inwestycyjnego, z drugiej jednak efektem znacznego wzrostu wigkszosci kosztow
wykonywania zadan”.

Jako przyktad, zawarty w raporcie przedtozonym stronie rzadowej, podano wydatki biezace JST w
podstawowym sktadniku kosztow realizacji zadan w okresie od 2015 do 2018 roku, jakim sg ptace wraz z
pochodnymi. Wzrosty one 0 11,26 mld zt (z 71,44 mld do 82,70 mld z1). Tak, wigc prawie calty wzrost
wplywow z udziatu w podatku PIT zostat przeznaczony na sfinansowanie wzrostu wynagrodzein w
sektorze samorzadowym. Jesli do tego doda¢ wzrost wydatkow biezacych na zakup towarow i ustug,
ktory wynidst blisko 8 mld z1, to znaczy, ze wzrost wptywow z udziatu JST w PIT nie wystarczyl nawet
na podstawowe wydatki biezace.

Na przedstawiany wzrost wydatkow ogromny wpltyw miaty tez w jednostkach samorzadu terytorialnego
takze inne czynniki jak: doptaty do subwencji oSwiatowej; rozwoj inwestycyjny, w tym wzrost cen
oferowanych na przetargach; odbidr 1 zagospodarowanie odpadéw komunalnych oraz drastycznie rosnace
koszty zagospodarowania odpadéw. Problemem stata si¢ takze koniecznosS¢ przejmowanie zobowigzan
szpitali.

Z raportu wynika, ze zadtuzenie podsektora samorzadowego, wynosi na koniec 2018 r. ok. 76,1 mld zt 1
ma Scisty zwigzek z poziomem inwestycji w relacji do nadwyzki operacyjne;.

Samorzadowcy podkreslaja, ze znaczacy wptyw na wielkos¢ dtugu JST w Polsce ma dynamika
wykorzystania Srodkéw z funduszy UE. ,,Dodatkowym czynnikiem, ktory zdecydowat o duzej dynamice
wzrostu zadluzenia w poprzedniej perspektywie finansowej polityki spdjnosci UE byt spadek dochodow z
udziatu JST w podatku PIT, ktory wystapit wskutek zmian ustawowych doktadnie w latach zwigkszonego
wysitku inwestycyjnego. W tym okresie (2009-2011) dynamika przyrostu zadtuzenia wynosita ok. 10 mld
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zt rocznie” — informuyja.

Podkreslaja przy tym, ze z podobna sytuacja mamy do czynienia obecnie, w okresie realizacji wielu
projektow z nowej perspektywy finansowej UE: przyrost zadtuzenia w roku 2018 wyniost ok. 7,5 mld zt
(16,2 mld zt nowych zobowiazan — 8,75 mld zt sptat dtugu), ale w roku 2019 zaplanowany jest wigkszy
wzrost zadtuzenia - o ok. 11,5 mld z1. Prognoza na rok 2020 zaktada juz tylko niewielki przyrost
zadluzenia — do poziomu 88,2 mld zi. ,,Mozna jednak przypuszczac, ze opisana powyzej sytuacja ogdlna
finanséw JST wymusi na samorzadach zwigkszenie kwoty zobowiazan, zwlaszcza jesli zapowiadane
ubytki w podatku PIT nie zostang zrekompensowane. Jednak zdolnos$¢ kredytowa w wielu gminach 1
powiatach jest juz na wyczerpaniu” — czytamy w raporcie.

Z przediozonej analizy wynika, ze aktualnie JST sptacaja ok. 9 mld zobowigzan rocznie i ten poziom
splat (8-9 mld zt) utrzyma si¢ do 2025 roku, po czym zacznie powoli spadac.

Samorzadowcy w sposob szczegdlny podkreslaja, ze: ,,Dalsze niezrekompensowane ubytki w dochodach
JST przy wzroscie kosztow ich funkcjonowania beda oznaczaé faktyczng likwidacje zdolnosci
rozwojowych, zwlaszcza miast na prawach powiatu (gdzie prognozowana nadwyzka operacyjna netto w
2019 r. wynosi tylko 675 mln z}), jednej trzeciej powiatow 1 bardzo wielu gmin.”

Z aktualnych danych z WPF, udostgpnionych przez resort finanséw wynika, ze w roku 2019 ujemna
nadwyzke operacyjna netto wykazuje:

e 31 (prawie polowa) miast na prawach powiatu,
e 58 powiatow (w dalszych 46 jest ona mniejsza niz 1 mln z}),

e 865 gmin (w dalszych 751 jest ona mniejsza niz 1 mln z}).

,Jest to wigc rok krytyczny z punktu widzenia rozwoju lokalnego Polski, co bedzie miato takze znaczenie
dla stopnia wykorzystania przez Polske dostgpnych funduszy unijnych.” — czytamy w raporcie.

Zachecamy do lektury petnej tresci raporty, ktory zamieszczony zostat tutaj.
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