Subwencja to nie dotacja celowa, samorzad ma prawo do decyzji
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Zarzad Zwigzku Wojewddztw postuluje w swoim stanowisku z 11 pazdziernika likwidacje sztywno
okreslonej wysokosci naktadow na organizacje zaje¢ edukacyjnych dla uczniow o specjalnych
potrzebach. W opinii zwiazku przymus przeznaczania okreslonej wysokosci pieni¢dzy na okreslony cel
ma charakter dotacji celowe;j. A pieniadze pochodza z subwencji, zatem przymus jest sprzeczny z zasada
okreslona w ustawie o dochodach JST, ze o przeznaczeniu pienigdzy z subwencji decyduje samorzad.

Od biezacego roku gwarancja naktadow przeznaczanych przez samorzad na organizacj¢ nauki uczniow ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi i sposéb wyliczania wysokosci tych naktadéw okreslone zostaty w
ustawie o finansowaniu zadan oSwiatowych (art. 8). Samorzad zostal zobowigzany do tego, by
przeznaczaé na ten cel naktady w wysokosci nie mniejszej niz wynika z podziatu czgsci oSwiatowe;]
subwencji ogdlnej w danym roku. Oprocz tego samorzady musza si¢ z tego obowigzku rozliczac 1 sktadaé
sprawozdania.

Samorzad ma prawo do decyzji na co wyda pieniadze z subwencji

W opinii zarzadu Zwiazku Wojewddztw powyzszym zapisem ustawowym czgsci pieniedzy
subwencyjnych nadano charakter dotacji celowej. Swiadcza o tym trzy aspekty: naktady zostaty scisle
okreslone, musza by¢ wydane na Scisle okreslony cel 1 odpowiednio rozliczone. Jest to sprzeczne z ust. 3
art. 7 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Przepis méwi jasno, ze "o przeznaczeniu
srodkow otrzymanych z tytutu subwencji ogolnej decyduje organ stanowiqcy jednostki

samorzqdu terytorialnego’.

Samorzadowcy wojewoOdzcy zwracaja uwage, ze zasada ta zostata rowniez zapisana w Europejskiej
Karcie Samorzqdu Terytorialnego. Jej art. 9 stanowi, ze przyznanie subwencji nie moze zagrazac
podstawowej wolnosci spotecznosci lokalnej do swobodnego prowadzenia wilasnej polityki w zakresie
przyznanych jej uprawnien. Na podstawie tych zapisow przepisy krajowe nazwaty subwencje ogélnymi.
Zarzad ZWRP rozumie to wyraznie, jako podkreslenie, ze pieniadze z subwencji nie sa przeznaczone na
okreslony cel, a organy JST samodzielnie podejmuja decyzje o sposobie ich wykorzystania. A
nazewnictwo poszczegdllnych czgsci subwencji ogdlnej wskazuje na metodg ich naliczania, a nie na
przeznaczenia.
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