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77 proc. wnioskodawcow czuje nadmierne obcigzenie biurokratyczne juz na starcie wnioskowania. Na
konferencji 19 wrzesnia resort rozwoju zaprezentowat raport z badania ewaluacyjnego ,,Ocena obcigzeri
administracyjnych beneficjentow w trakcie cyklu trwania projektu w ramach wybranych krajowych i
regionalnych programoéw operacyjnych perspektywy finansowej 2014-2020”. Badaniem objgto szes¢
programéw (dwa krajowe 1 trzy regionalne). Analitycy szukali wspdlnych dla wszystkich problem, zeby
whnioski i rekomendacje byly uniwersalne.

Autorzy badania zidentyfikowali pig¢ zakreséw-etapow, w ktorych respondenci wskazali im nastgpujace
problemy:

1. Zapoznawanie si¢ z zasadami. Duza liczba obszernych objgtosciowo dokumentéw, do tego
umieszczanych w réznych miejscach. Niejednolite podejsScie do prezentowania tresci. Duza
czestotliwos¢ zmian i problemy z dotarciem do nowych wersji 1 odszukania w nich zmian.
Dokumenty pisane sa czgsto mglistym jezykiem.

2. Przygotowanie wniosku zatagcznikami. Formularze sa rozbudowane i skomplikowane.
Respondenci narzekali na konieczno$¢ powielania informacji we wniosku 1 w zatacznikach,
ktorych moze by¢ az 40 (wyjatkiem pozytywnym jest program POWER). Czgsto zataczniki traca
waznos$¢ ze wzgledu na diugi okres oceny wniosku. Limit znakéw w generatorach wnioskow
niektorym beneficjentom wydaje si¢ zbyt maty. Poza tym problemem technicznym jest
niemoznos¢ importowania niektorych danych do generatora. Ciagle obowiazuje sktadanie
wniosku w dwoch formach, tu kolejny raz wyjatkiem jest program POWER (wniosek tylko
elektroniczny).

3. Realizacja projektow. Na tym etapie kluczowe sg problemy beneficjentow z udzielaniem
zamowien. Szczegodlnie problematyczny jest styk prawa zamowien publicznych i1 zasady
konkurencyjnosci. Zasada konkurencyjnosci wydaje si¢ nadmiernie skomplikowana i zbyt
przypomina prawo zamowien publicznych. Beneficjenci stosujacy t¢ zasad¢ narzekaja na
koniecznos$¢ szacowania wartosci przed ogloszeniem zamodwienia 1 pozyskanie co najmniej dwoch
ofert w kontekscie podwyzszania cen przez oferentow wiedzacych, ze stosowanie zasady
konkurencyjnosci generuje trudnosci. Brak jest w opinii respondentéw jednoznacznych
wytycznych kiedy stosowaé prawo zamowien publicznych, a kiedy zasad¢ konkurencyjnosci, a to
oznacza czasochtonnos¢ 1 obawy przed pomytka.

4. Obstuga bazy SL. badanie wykazato problemy z zawieszaniem si¢ systemu, wylogowywanie
przed zapisaniem danych. A to generuje ucigzliwosci dla beneficjentow, nawet opdZnienie
ztozenie wniosku. Po drugie, zakres danych jest zbyt szeroki. Szczegdlnie o uczestnikach
projektow EFS, co utrudnia ich rekrutacje¢. Nie jest on w opinii beneficjentow adekwatny do celu
projektu. Samo wprowadzanie danych jest czasochtonne (padt przyktad: aby wprowadzi¢ dane 1
tys. uczestnikow beneficjent musiat zatrudni¢ nonstop przez 3 miesiace specjalnego pracownika
tylko tym si¢ zajmujacego). Baza personelu jest nieelastyczna, trudno odzwierciedli¢ w niej
rzeczywisty czas pracy ekspertow, co powoduje obawy przez kontrola.

5. Przygotowanie wniosku o ptatnos¢. Na tym etapie problemem jest duza liczba dokumentow.
Koniecznos¢ przygotowywania wielu kopii, skanéw oraz czgsto zawieranie w nich dwukrotnie
tych samych informacje, co frustruje 1 zabiera czas, ktéry powinien by¢ przeznaczony na
realizacj¢ projektow. Ostatnig trudnoscig jest koniecznos¢ wprowadzania wielokrotnych
poprawek, zgtaszanie przez kontrolujacych tych samych uwag lub zglaszanie na p6zniejszym
etapie wczesniej niezgtoszonych uwag.

Generalnym wnioskiem autorow badania by? taki, iz polski system wdrazania eurofunduszy jest
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zorientowany na poprawnym wydaniu pienie¢dzy, a nie na rezultatach.

Zainteresowanym szczegoétami badania 1 sama konferencja polecamy stron¢ ministerstwa, na ktére
dostepna jest relacja oraz maja by¢ zawieszone prezentacje

wystepujacych https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/transmisja .
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