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W ramach nowelizacji pakietu rozporzadzen regulujacych dofinansowanie inwestycji samorzadowych z
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich 2014-2020, resort rozwoju wsi zaproponowal korekty w
przepisach dotyczacych drég lokalnych. Do projektu nowelizacji rozporzadzenia drogowego wplyneto
najwigcej (dwadziescia jeden) uwag. Choc¢ konsultacje prowadzone byly w niekorzystnym Swiateczno-
noworocznym okresie, a dodatkowo ministerstwo przeznaczylo na nie tylko dziesi¢¢ dni. Trzeba jednak
przyznad, ze zmiany sa korzystne dla wnioskodawcow.

Po pierwsze, czy w ogole jest jeszcze czym dzieli¢?

Z informacji przekazanych przez przedstawicieli departamentu rozwoju obszaréw wiejskich Ministerstwa
Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi wynika, ze sSrednio w kraju na drogi lokalne wydano juz ponad 80 proc.
alokacji PROW, a umowy zostaty juz zawarte. Wydaje si¢ wigc, ze wlasciwie nie ma juz czym dzieli€.
Jednak w poszczegdlnych wojewodztwach stan wydatkowania jest rézny, poza tym moga jeszcze pojawic
si¢ oszczednosci po przeprowadzonych przetargach. Na styczniowym posiedzeniu zespotu ds. obszar6w
wiejskich Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego, przedstawiciele strony samorzadowej
zaapelowali do ministerstwa, aby zwigkszyto alokacje budzetu programu na drogi lokalne. Zastepca
dyrektora departamentu rozwoju obszarow wiejskich, odpowiedzialnego za PROW, Mieczystaw
Paradowski, poinformowal, ze w ostatnim pakiecie zmian w programie, ktore zgtoszone zostaty do
Komisji Europejskiej nie zawarto takich wnioskow. Ale nie wykluczyt ich w kolejnych przegladach
rocznych, w roku biezacym 1 przysztym.

Droga ma zapewnic¢ dostep do obiektu publicznego, takze dopiero budowanego

Zwiazek Powiatéw Polskich wnioskowal o rozszerzenie kryterium wyboru projektéw, o ktérych méowi
§11 rozporzadzenia, dotyczacego zapewnienia poprzez wykonanie dofinansowanej inwestycji
bezposredniego dostgpu do obiektu publicznego. ZPP zaproponowat dodanie takze opcji zapewnienia
dostepu do obiektu, ktérego budowa si¢ rozpoczeta (w rozumieniu przepisow budowlanych).
Ministerstwo zgodzito si¢ na t¢ korekte. Ale dodato warunek, ze budowa zostanie zakonczona przed
dniem zlozenia wniosku o ptatnos¢ koncowa. W argumentacji urz¢dnikéw resortu to kryterium miato na
celu promowanie operacji, ktére zapewniaja dostep do budynkéw uzytecznosci publicznej juz
istniejacych. Na wniosek ZPP rozszerzono zapis, ale warunek dodano, poniewaz urz¢dnicy obawiaja, ze
premiowanie samego rozpocze¢cia budowy budynku uzytecznosci publicznej moze prowadzi¢ do
rozpoczynania budowy tylko i1 wytacznie w celu uzyskania dodatkowych punktéw w ocenie projektu
drogowego.

Aby wykluczy¢ sytuacje, kiedy wnioskodawca deklarowaltby, ze operacja zapewni dostgp do budynku
uzytecznosci publicznej, co ostatecznie nie nastapitoby, nalezy zweryfikowac zrealizowanie deklaracji
ztozonej na etapie wniosku. W przeciwnym wypadku pierwotne zalozenie, ze operacja ma zapewnié
dostep do budynkéw uzytecznosci publicznej, moze nie zosta¢ osiagnigte (tak jak w przypadku operacji,
ktore nie osiagnely punktow za to kryterium). A wnioskodawca niezastuzenie otrzymatby punkty za
spetnienie tego kryterium. W opinii resortu punktowane powinno by¢ rzeczywiste zapewnienie dostgpu
do budynkéw uzytecznosci publicznej. Do tych, ktore juz istnieja 1 do tych, ktére powstang do dnia
zakonczenia realizacji operacji. A wnioskodawca powinien mie¢ petng Swiadomos¢ konsekwencji za
deklaracje bez pokrycia. Zostanie to podkreslone w uzasadnieniu do rozporzadzenia oraz ma by¢ rowniez
przedmiotem stosownych postanowien w umowie o przyznaniu pomocy zgodnie. Zatem zadeklarowanie
spetnienia tego warunku przez wnioskodawce powinno by¢ poprzedzone analiza mozliwosci wywiazania
si¢ z niego na pozniejszym etapie.
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Y.aczenie z droga o wyzszej kategorii

Brzmienie kryterium premiujacego inwestycje na drogach taczacych si¢ z droga o wyzszej kategorii
zostato w projekcie nowelizacji zmodyfikowane. Intencja resortu jest preferowanie budowy lub
przebudowy drég taczacych si¢ z droga kategorii wyzszej w sposob bezposredni lub poprzez inny,
niedofinansowany odcinek tej drogi. Mazowiecki urzad marszatkowski zaproponowat korektg brzemienia
kryterium: Odcinek drogi objety operacjq taczy sie z drogq o wyzszej kategorii bezpoSrednio lub przez
odcinek tej samej drogi nie bedqcy przedmiotem operacji, o ile parametry techniczne odcinka nie
bedqcego przedmiotem operacji po jej zrealizowaniu bedq co najmniej takie same jak parametry
techniczne odcinka drogi bedqcej przedmiotem operacji. Argumentowano, ze dzigki takiej modyfikacji
kryterium po zrealizowaniu inwestycji cala droga (zar6wno odcinek dofinansowany, jak i nie objgty
operacja) bedzie miata zblizone parametry techniczne. Wykluczy to sytuacje, w ktorych odcinek
niemodernizowany bgdzie miat gorsze parametry niz ten objety operacja. I wykluczy rowniez sytuacje, w
ktorych odcinek drogi objety operacja bytby potaczony z droga wyzszej kategorii poprzez kilka drog.
Ministerstwo zgodzito si¢ z ta argumentacja.

Rozpoczecie inwestycji niemozliwe przed podpisaniem umowy

Mazowiecki urzad marszatkowski zaproponowat, by wprowadzi¢ mozliwos¢ rozpoczecia realizacji
operacji przed podpisaniem umowy o dofinansowanie. Ministerstwo nie przyjeto propozycji ze wzgledu
na koniecznos¢ ograniczania tzw. efektu deadweight, czyli inaczej rzecz uymujac, by dofinansowywane
byly tylko przedsigwzigcia uzasadnione ekonomicznie. Dlatego operacja moze realizowana dopiero po
podpisaniu umowy przyznania pomocy. Przy czym z wytaczeniem kosztéw ogdlnych, bo te moga by¢
ponoszone od 1 stycznia 2014 r.).

Budowa to tez rozbudowa

Zwiazek Powiatéw Polskich sugerowatl wpisanie wprost, ze finansowana moze by¢ rowniez rozbudowa
drogi. Argumentowano, ze Prawo budowlane definiuje budowg, jako wykonywanie obiektu
budowlanego, a takze jego odbudowg, rozbudowe, nadbudoweg. Ministerstwo stwierdzito, ze skoro w
ustawie jest tak wprost napisane, to nie ma potrzeby doprecyzowania zapisu kryterium w rozporzadzeniu.

Zmiana nawierzchni tez mozliwa

Z uwagi na to, ze zmiana nawierzchni drogi jest rOwniez istotnym elementem poprawy bezpieczenstwa i
komfortu jej uzytkownikoéw, Zwiazek Powiatéw Polskich zaproponowat, by przywrocic¢ zapis ,, lub
zmiany nawierzchni drogi” usunigty przez ministerstwo w projekcie nowelizacji z pkt 2 §5, méwiacego o
kosztach kwalifikowanych. W tym przypadku resort nie zmienit zdania i uzasadnial, ze brak jest legalnej
definicji ,,zmiany nawierzchni drogi”. Ale podkreslono, ze rozporzadzenie nie wyklucza operacji, w
ramach ktorych bedzie nastgpowata zmiana nawierzchni drogi, bowiem moze by¢ ona przeprowadzona w
ramach budowy lub przebudowy drogi, co szczegétowo zostato opisane w uzasadnieniu do projektu
rozporzadzenia.

Sporna gestos¢ zaludnienia, kogo powinno preferowacé to kryterium - gminy podmiejskie czy
peryferyjne?

Dtuzsza dyskusje na posiedzeniu zespotu wywotato krajowe kryterium gestosci zaludnienia. Zwiazek
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Powiatow Polskich, wspierany przez przedstawiciela Zwiazku Gmin Wiejskich, postulowal, by ztagodzi¢
jego tres¢. Padly argumenty, ze dotychczasowe 1 proponowane jego wartosci preferuja, w sposob
zamierzony lub niezamierzony przez autorow, gminy podmiejskie, bo one sa bardziej zaludnione.
Tymczasem wigkszos¢ obszaréw wiejskich to obszary peryferyjne, ktére wymagaja wsparcia i powinny
by¢ jego gléwnym beneficjentem. A nie spetniaja one wymogow osiagania 75 proc. Sredniej gestosci
zaludnienia w regionie. Nie mowiac o przekroczeniu tego poziomu, by wniosek otrzymat 1 dodatkowy
punkt. Tym bardziej nie ma mowy o przekroczeniu 125 proc. Sredniej regionalnej, by wniosek otrzymat
dodatkowe 2 punkty.

Ministerstwo nie zgodzilo si¢ na catkowita zmiang¢ kryterium, ale ztagodzito nieco oczekiwania. W
wyniku korekt jeden punkt otrzyma wniosek realizowany w gminie, ktorej gestos¢ zaludnienia przekracza
potowe Sredniej regionalnej. A dwa punkty przyznawane maja by¢ za przekroczenie 75 proc. Sredniej
wojewodzkiej. Strona samorzadowa apelowata o zasadnicza modyfikacje kryterium w kierunku
jednoznacznego preferowania gmin o nizszym stopniu zaludnienia. Sa to bowiem obszary peryferyjne,
mniej zasobne, a czgsto zmarginalizowane. Ostatecznie ustalono powro6t do tej kwestii przy okazji
kolejnego wniosku MRiRW do KE o zmiany w programie.
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