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W trakcie procedur konkursowych i pozakonkursowych, należy przestrzegać zasad wynikających z

przepisów Konstytucji RP lub zrekonstruowanych w drodze wykładni systemowej ustawy zasadniczej

Jak się akcentuje - zasady konstytucyjne muszą być przestrzegane przez organy publiczne zaangażowane

w ocenę i wybór projektów, nawet jeśli nie są one wyrażone wprost w przepisach ustawy wdrożeniowej.

Jedną z podstawowych zasad, o których mowa jest w art. 37 ust. 1 ustawy wdrożeniowej - to zasada

przejrzystości. "Właściwa instytucja zobowiązana jest do przeprowadzenia wyboru projektów w sposób

przejrzysty. Zgodnie z art. 125 ust. 1 rozporządzenia finansowego, w odniesieniu do dotacji unijnych

powinno się stworzyć odpowiednie ramy prawne ich przyznawania z poszanowaniem zasady

przejrzystości. W orzecznictwie sądów unijnych podkreślono fundamentalne znaczenie tej zasady.

Brak przejrzystości regulacji konkursowych i ich zbytnie skomplikowanie stanowi jeden z najczęstszych

zarzutów podnoszonych przez wnioskodawców, których projekty uzyskały negatywną ocenę. Zarzut

naruszenia przez właściwą instytucję zasady przejrzystości musi znajdować oparcie w określonym,

wadliwym działaniu tej instytucji." "Organy administracji publicznej, działając w zgodzie z zasadą

przejrzystości, muszą ustanowić jednoznaczne warunki i zasady postępowania w przedmiocie wyboru

projektów. Uczestnik tego postępowania nie może ponosić konsekwencji prawnych nieprecyzyjnych

regulacji. W szczególności kryteria wyboru projektów powinny być precyzyjne, a przewodnik po tych

kryteriach zawierać wszystkie niezbędne informacje potrzebne do ich prawidłowego zrozumienia przez

wnioskodawców. Umieszczenie zatem w treści dokumentacji konkursowej (regulamin, kryteria wyboru

itd.) niejednoznacznych postanowień stanowić będzie naruszenie zasady przejrzystości. Jednoznacznym

postanowieniem jest takie, które jest wyraźne, ma jedno znaczenie, dopuszczające jedną tylko możliwą

interpretację.

W związku z tym poszczególne postanowienia regulacji konkursowych lub pozakonkursowych powinny

być sformułowane prostym i zrozumiałym językiem. Nie stanowi takiego języka posłużenie się techniką

charakterystyczną dla aktów prawnych i używanie skomplikowanych sformułowań prawniczych. Niestety

powszechną praktyką jest używanie takich technik do tworzenia treści regulaminów przeprowadzania

konkursów, co wywołuje znaczne trudności interpretacyjne. W ramach zasady przejrzystości chodzi

zatem o ogólny obowiązek transparentności (nakaz jasności i zrozumiałości). Chodzi o zrozumiałość i

jasność zarówno w "fizykalnym" wymiarze (czytelność), jak i w wymiarze intelektualnym, ocenianym z

punktu widzenia wnioskodawców. Zgodnie z omawianą zasadą warunki przyznania dofinansowania

powinny być jasne i czytelne dla przeciętnego wnioskodawcy. W tym celu, pojęcia użyte w

poszczególnych regulacjach stanowiących podstawę postępowania w przedmiocie wyboru projektów,

powinny być zdefiniowane, gdy ich znaczenie nie jest jednoznaczne. Wywołana nieprecyzyjnymi

określeniami lub wytycznymi dla wnioskodawców niepewność co do rozumienia istotnego dla oceny

projektu pojęcia w dokumentacji konkursowej i związane z nią ryzyko niewłaściwego wypełnienia

wniosku, nie mogą negatywnie wpływać na ocenę projektów wnioskodawców. (...). Wątpliwości

wnioskodawców co do rozumienia tego pojęcia, stwarzają dla nich stan niepewności pozostający w

sprzeczności z zasadą przejrzystości. Ponadto użycie słów, które są wieloznaczne lub nieostre, daje zbyt

dużą przestrzeń na subiektywną interpretację organu." (tamże i wskazane w tekście komentarza wyroki

sądów administracyjnych.
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