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W trakcie procedur konkursowych 1 pozakonkursowych, nalezy przestrzega¢ zasad wynikajacych z
przepisOw Konstytucji RP lub zrekonstruowanych w drodze wyktadni systemowej ustawy zasadniczej

Jak si¢ akcentuje - zasady konstytucyjne musza by¢ przestrzegane przez organy publiczne zaangazowane
w oceng 1 wybor projektow, nawet jesli nie s3 one wyrazone wprost w przepisach ustawy wdrozeniowe;.
Jedna z podstawowych zasad, o ktérych mowa jest w art. 37 ust. 1 ustawy wdrozeniowej - to zasada
przejrzystosci. "Wtasciwa instytucja zobowiazana jest do przeprowadzenia wyboru projektow w sposob
przejrzysty. Zgodnie z art. 125 ust. 1 rozporzadzenia finansowego, w odniesieniu do dotacji unijnych
powinno si¢ stworzy¢ odpowiednie ramy prawne ich przyznawania z poszanowaniem zasady
przejrzystosci. W orzecznictwie sadow unijnych podkreslono fundamentalne znaczenie tej zasady.

Brak przejrzystosci regulacji konkursowych i ich zbytnie skomplikowanie stanowi jeden z najczgstszych
zarzutéw podnoszonych przez wnioskodawcow, ktorych projekty uzyskaty negatywna oceng. Zarzut
naruszenia przez wlasciwa instytucj¢ zasady przejrzystosci musi znajdowac oparcie w okreslonym,
wadliwym dzialaniu tej instytucji." "Organy administracji publicznej, dzialajac w zgodzie z zasada
przejrzystosci, muszg ustanowi¢ jednoznaczne warunki i zasady postgpowania w przedmiocie wyboru
projektow. Uczestnik tego postgpowania nie moze ponosi¢ konsekwencji prawnych nieprecyzyjnych
regulacji. W szczegolnosci kryteria wyboru projektéw powinny by¢ precyzyjne, a przewodnik po tych
kryteriach zawiera¢ wszystkie niezbedne informacje potrzebne do ich prawidtowego zrozumienia przez
wnioskodawcow. Umieszczenie zatem w treSci dokumentacji konkursowej (regulamin, kryteria wyboru
itd.) niejednoznacznych postanowien stanowi¢ bedzie naruszenie zasady przejrzystosci. Jednoznacznym
postanowieniem jest takie, ktore jest wyrazne, ma jedno znaczenie, dopuszczajace jedna tylko mozliwa
interpretacje.

W zwiazku z tym poszczegllne postanowienia regulacji konkursowych lub pozakonkursowych powinny
by¢ sformutowane prostym i zrozumiatym j¢zykiem. Nie stanowi takiego jezyka postuzenie si¢ technika
charakterystyczna dla aktow prawnych 1 uzywanie skomplikowanych sformutowan prawniczych. Niestety
powszechng praktyka jest uzywanie takich technik do tworzenia tresci regulaminéw przeprowadzania
konkurséw, co wywoluje znaczne trudnosci interpretacyjne. W ramach zasady przejrzystosci chodzi
zatem o 0ogolny obowiazek transparentnosci (nakaz jasnosci 1 zrozumiatosci). Chodzi o zrozumiatos¢ 1
jasnos¢ zarowno w "fizykalnym" wymiarze (czytelnos¢), jak i w wymiarze intelektualnym, ocenianym z
punktu widzenia wnioskodawcow. Zgodnie z omawiang zasada warunki przyznania dofinansowania
powinny by¢ jasne i czytelne dla przecigtnego wnioskodawcy. W tym celu, pojgcia uzyte w
poszczegblnych regulacjach stanowigcych podstawe postgpowania w przedmiocie wyboru projektow,
powinny by¢ zdefiniowane, gdy ich znaczenie nie jest jednoznaczne. Wywotana nieprecyzyjnymi
okresleniami lub wytycznymi dla wnioskodawcow niepewnos¢ co do rozumienia istotnego dla oceny
projektu pojecia w dokumentacji konkursowej 1 zwigzane z nig ryzyko niewtasciwego wypelnienia
wniosku, nie moga negatywnie wptywac na oceng projektow wnioskodawcow. (...). Watpliwosci
wnioskodawcéw co do rozumienia tego pojecia, stwarzaja dla nich stan niepewnosci pozostajacy w
sprzecznosci z zasada przejrzystosci. Ponadto uzycie stow, ktore sa wieloznaczne lub nieostre, daje zbyt
duza przestrzen na subiektywng interpretacj¢ organu.”" (tamze 1 wskazane w tekscie komentarza wyroki
sadow administracyjnych.
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