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Resort rozwoju przedstawit cztonkom Komitetu Umowy Partnerstwa projekt zmian w tym zasadniczym
dla polityki spojnosci dokumencie. Projekt, liczacy obecnie 273 stron (o 30 wigcej niz wersja
obowiazujaca) zawiera liczne zmiany. Wynikaja one przede wszystkim z aktualizacji Sredniookresowe;j
strategii rozwoju kraju oraz rezygnacji ze strategii dtugookresowej. Oba te, dotychczas obowiazujace,
dokumenty zastgpione zostang jednym — ,, Strategiq na rzecz odpowiedzialnego rozwoju”. Formutuje ona
cele rozwoju kraju 1 sposoby ich realizacji w dwoch horyzontach czasowych: do roku 2020 i po roku
2020. PrzedstawiliSmy ja Panstwu tutaj.

Deklaracje wbhrew rzeczywistosci

W obszernym wstepie prezentujacym zapisy zaktualizowanej strategii Sredniookresowej zwraca uwage
akapit, ktorego tres¢ o charakterze deklaratywnym stoi w sprzecznosci z rzeczywistoscia. ,, W
zdecentralizowanym systemie polityki rozwoju wzmocniona zostanie rowniez odpowiedzialnos¢
samorzqdu terytorialnego za realizacje dziatarn rozwojowych i rozwijanie partnerstw miedzysektorowych.
Dziatania bedq koncentrowaly sie na poprawie kompetencji administracji samorzqdowej, zwiekszeniu
efektywnosci wydatkowania publicznych srodkéw finansowych, oraz budowie kapitatu spotecznego i
poczuciu wspotodpowiedzialnosci kluczowych interesariuszy za rozwdj swojego terytorium (samorzqdow
terytorialnych, srodowisk biznesu, mieszkaricow oraz przedstawicieli nauki).”.

Zapis ten mowi o decentralizacji 1 poprawie kompetencji administracji samorzadowej, podczas gdy
obecne kierownictwo polityczne panstwa wprowadza zmiany wyraznie centralistyczne. Widac to po
kolejno wprowadzanych ograniczeniach kompetencji samorzadu terytorialnego. Przedstawiciel Zwiazku
Powiatoéw Polskich, bioracy udzial w posiedzeniu komitetu zwrdcit na to uwage przewodniczacemu
komitetu, wiceministrowi Jerzemu Kwiecinskiemu. Komentujac ten rozdzwigk przedstawiciel ZPP
stwierdzil, ze jesli dalej z taka konsekwencja wdrazana bgdzie koncepcja centralistyczna funkcjonowania
panstwa, a w jej ramach odbieranie samorzadowi kolejnych kompetencji, to za rok konieczna bedzie
kolejna aktualizacja zarOwno strategii, jak 1 Umowy Partnerstwa, poniewaz zniknie partner — samorzad
terytorialny. Przedstawiciel ZPP podkreslit, ze ministerstwo rozwoju jest ostatnim, ktore nie przedstawito
propozycji nowelizacji prawa ograniczajacych kompetencje samorzadu terytorialnego. I wyrazit nadziejg,
ze w kontekscie zapisOw Strategii odpowiedzialnego rozwoju 1 Umowy Partnerstwa, tak pozostanie. W
odpowiedzi, wiceminister Kwiecinski okreslit wystapienie jako polityczne.

Generalne podejscie

Koncepcje wykorzystania funduszy unijnych przedstawia zapis z wst¢pu do UP. W odniesieniu do
interwencji funduszy zaprogramowanych w ramach UP zapisy "Strategii na rzecz odpowiedzialnego
rogzwoju” beda mie¢ dwojakie zastosowanie. Po pierwsze, fundusze europejskie beda istotnym zrédiem
finansowania celéw rozwojowych kraju. To odpowiada zreszta rzeczywistosci. Rozwdj wlasciwie oparty
jest niemal wytacznie na funduszach unijnych.

Po drugie SOR wskazuje nowe podejscie do dysponowania funduszami. Z zapisow SOR wynika zamiar
przeorientowania interwencji funduszy UE, ktore zintegruje wizj¢ rozwojowa kraju (rozumiang jako opis
sytuacji spoteczno-gospodarczej, w ktorej Polska znajdzie si¢ w roku 2020 wraz z nakresleniem
pozadanej sytuacji w roku 2030) z ogélnym podejsciem do zarzadzania rozwojem 1 miejsca Srodkow
europejskich w tym procesie. Podkreslono, ze celem oferowanego wsparcia dla potencjalnych
beneficjentéw bedzie generowanie wysokiej jakosci projektow, w szczegdlnosci w zakresie
innowacyjnosci 1 konkurencyjnosci gospodarki oraz wsparcie na etapie ich przygotowania 1 realizacji.
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Wybér projektéw — tryb konkursowy juz nie podstawowy?

Opisy stosowania trybu konkurencyjnego i pozakonkurencyjnego nie zmienity si¢. Zwraca jednak uwage
usunigcie z tekstu zdania mowiacego, iz podstawowym trybem wyboru projektow do dofinansowania ze
srodkéw UE w latach 2014-2020 jest tryb konkursowy. Zastosowanie trybu pozakonkursowego ,.powinno
by¢ uzasadnione bezposSrednio w tresci programu operacyjnego, zatwierdzanego przez KE.”. Do katalogu
przestanek zastosowania trybu pozakonkursowego wpisano zgodnosci z tzw. ustawa wdrazajaca polityke
spojnosci. Tryb pozakonkursowy bedzie mogt by¢ zastosowany we wszystkich celach tematycznych, jesli
instytucja zarzadzajaca programem uzna to za konieczne do realizacji danej osi programu.

Gospodarka niskoemisyjna to rowniez domy prywatne

Jedenascie priorytetow polityki spdjnosci, zwanych celami tematycznymi, oczywiscie zmienilo sig.
Jednak w opisach interwencji niektorych z nich wprowadzono zmiany. Do zakresu interwencji celu
tematycznego (CT) 4 ,,Gospodarka niskoemisyjna” wpisano finansowanie zwigkszenia efektywnosci
energetycznej budynkoéw jednorodzinnych (w ramach PI 4iii, PI 4c). A w obszarze niskoemisyjnego
transportu miejskiego dopisano finansowanie pojazdoéw elektrycznych.

Finansowanie droég lokalnych

W opisie interwencji CT7, we fragmencie dotyczacym drog lokalnych, dodano dwie znane juz z obecnej
praktyki mozliwosci. Po pierwsze, wsparcie tych inwestycji mozliwe bgdzie m.in. gdy zapewnia
konieczne bezposrednie potaczenia z siecia drog krajowych. Tu zwraca uwagg, ze usunigto wymaog
pofaczenia z siecig TEN-T, zamiast tego pojawily si¢ ,,drogi krajowe”. Szerzej opiszemy to w osobnym
tekscie. Druga mozliwos¢ dofinansowania inwestycji w droge lokalng dotyczy przypadku, gdy zapewni
ona konieczne bezposrednie potaczenie z istniejacymi lub nowymi terenami inwestycyjnymi.
Ministerstwo przeformutowato réwniez fragment dotyczacy naktadéw na drogi lokalne z regionalnych
programach operacyjnych.

Pomoc bezrobotnym, opieka nad dzie¢mi, ochrona zdrowia, edukacja

W zakresie interwencji w ramach celu tematycznego nr 8 wprowadzono zapis dotyczacy opracowania 1
wdrozenia polityki migracyjnej, ,.ktéra pozwoli na sprawniejsze zarzqdzanie migracjami np.
Zorientowanie procesu imigracji na problemie kurczqcych sie zasobow na rynku pracy.”. W zakresie
finansowania opieki nad dzieé¢mi do lat trzech dodano wsparcie rodzicow (lub innych opiekunow
prawnych) 0séb z niepetnosprawnosciami.

W opisie interwencji celu tematycznego 9 doprecyzowano, ze wsparcie bedzie kierowane do os6b
zagrozonych wykluczeniem spotecznym, ktore sa nim zagrozone ze wzgledu na przestanki inne niz tylko
bezrobocie. Tym osobom do aktywizacji zawodowej niezbgdne jest w pierwszej kolejnosci integracja
spoleczna. Rozszerzono grupe docelowa o migrantéw i repatriantow. Odstapiono od obowiazku
profilowania os6b bezrobotnych.

W ramach CT9 podejmowane beda dziatania wspierajace w szczegolnosci jednostki organizacyjne JST
oraz ich pracownikéw w procesie deinstytucjonalizacji lub umozliwiajace im przygotowanie si¢ do tego
procesu. Zapisano mozliwosc¢ realizacji projektow Osrodkow Pomocy Spotecznej 1 Centréow Pomocy
Rodzinie w trybie pozakonkursowym. Zapisano rowniez mozliwos¢ taczenia w projekcie ustug
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spotecznych i zdrowotnych.

Usunigto zapis, mowiacy, iz mozliwos¢ realizacji inwestycji w ochronie zdrowia z poziomu regionalnego
wylacznie na zasadach wynikajacych z Policy Paper oraz Planu dziatan zostanie uregulowana w
kontrakcie terytorialnym.

Szkolnictwo zawodowe pozostaje priorytetem. W opisie interwencji CT10 podkreslono, ze szczegdlny
nacisk zostanie potozony na ksztalcenie praktyczne. Zapisano obowiazek opracowania strategii edukacji
ustawicznej. Doprecyzowano katalog umiejetnosci ogélnych. W koniecznosci zwigkszania liczby
studentow z zagranicy uwzgledniono migrantow 1 repatriantOw pochodzacych spoza Unii Europejskiej.

System finansowania i realizacji

W obu zakresach tekst Umowy Partnerstwa pozostal niezmieniony, poza drobnymi korektami wartosci
naktadéw w niektorych przypadkach. Z opiséw interwencji kazdego z celéw zniknat podzial, co w
ramach tego celu bedzie finansowane z programu krajowego, a co regionalnych. Te fragmenty
przeniesiono do podrozdziatu dotyczacego koordynacji i komplementarnosci pomig¢dzy funduszami
polityki spdjnosci.

Z kolei w podrozdziale dotyczacym koordynacji instrumentdéw polityki spdjnosci z instrumentami
krajowej polityki rozwoju przeformutowano opis dotyczacy kontraktu terytorialnego. Napiszemy o tym w
osobnym tekscie.

W rozdziale o koordynacji wdrazania UP przywotano zapisy ,,Strategii na rzecz odpowiedzialnego
rogzwoju”, ktora zaklada powotanie w ramach Komitetu Koordynacyjnego ds. Polityki Rozwoju -
podkomitetu ds. wymiaru terytorialnego. Zwiazek Powiatéw Polskich wystapit do resortu rozwoju o
uwzglednienie w tym gremium przedstawicieli samorzadu terytorialnego.

Nie zmienity si¢ zapisy dotyczace charakterystycznych dla obecnego okresu polityki spdjnosci
instrumentow: ZIT 1 RLKS. Dodano, iz w przypadku RLKS wdrazanego w formule bezposredniej w
ramach polityki spdjnosci wytyczne horyzontalne ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego
stosowane s3 z uwzglednieniem specyfiki wdrazanego instrumentu. W ramach RLKS w przypadku
projektow z zakresu kosztow biezacych 1 animacji, projektow grantowych i projektéw wiasnych
Lokalnych Grup Dziatania stosowanie trybu konkursowego jest zapewniane na etapie konkursu na wybor
lokalnych strategii rozwoju.

Kontekst

Zmiany Umowy Partnerstwa powiazane s3 z nowelizacja ustawy wdrazajacej polityke spojnosci. Zawiera
ona szczegoty funkcjonowania mechanizmu wdrazania programow operacyjnych oraz warunkow
wnioskowania o dofinansowanie i1 oceny wnioskOw. Projekt noweli zostat ostatecznie pozytywnie
zaopiniowany przez Komisj¢ Wspdlna Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego, cho¢ samorzady zglaszaty
uwagi szczegotowe.

Dodatkowo, zdecydowana wigkszos¢ tzw. warunkéw ex ante natozonych na nasz kraj zostala juz
spetniona (wszystkie ogdlne oraz dwadziescia cztery na dwudziestu dziewigciu tematycznych). Dotycza
one gtéwnie przyjecia konkretnych dokumentéw strategicznych oraz ustaw. Dla przyktadu, w zakresie
gospodarki odpadami wymaganie polega na aktualizacji wojewddzkich planéw gospodarki odpadami
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oraz wydaniu rozporzadzenia dotyczacego optat za korzystanie ze Srodowiska. Najwigksze opdznienie
wystepuje w przyjeciu nowego prawa wodnego.

Do tych informacji mozna doda¢ efekty wdrozenia przez ministerstwo rozwoju oraz urze¢dy
marszatkowskie w ubiegtym roku tzw. planu przyspieszenia wydawania funduszy unijnych.
Zaowocowalo to osiggnigciem na koniec 2016 r. wskaznika certyfikacji w wysokosci 108 proc. dla
programow krajowych i 45 proc.
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