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Podsumowanie obserwacji 1 wnioskow z czterech lat doradztwa dla ponad siedemdziesigciu partnerstw
samorzadowych z catego kraju. Analiza i prognoza uwarunkowan finansowych, ekonomicznych 1
prawnych. Autorski syntetyczny wskaznik rozwoju. Wyniki badan opinii. Kwerenda szesnastu RPO.
Autorski model wspoétpracy terytorialnej. Wybrane dobre praktyki. To mocne punkty publikacji

,» Wspotpraca jednostek samorzqdu terytorialnego narzedziem wsparcia polskiej polityki rozwoju’.

Materiat opracowany zostat przez zespo6t ekspertow, skupionych wokot Zwiazku Miast Polskich,
Zwiazku Powiatow Polskich i Zwigzku Gmin Wiejskich, towarzyszacych od 2012 r. samorzadom
lokalnym, ktére zdecydowaly si¢ zidentyfikowaé swoje obszary funkcjonalne i podjac strategiczna,
partnerska wspotprace.

Problemy i wyzwania przestanka wspélpracy, propozycje integrowania zarzadzania

Autorzy wychodza od rozpoznania i oméwienia zmiany wspoiczesnych uwarunkowan spoteczno-
gospodarczych, w jakich przyszto obecnie samorzadowcom funkcjonowac. Wsrdd nich powazna rolg, nie
do przecenienia, odgrywa bardzo niekorzystna dynamika procesOw demograficznych: spadku dzietnosci,
starzenia si¢ spoteczenstwa polskiego oraz emigracji. Poza tym, na funkcjonowanie samorzadow
wplywaja zmieniajacy si¢ popyt na ustugi publiczne oraz wzorce zycia ludzi. Na podstawie doSwiadczen,
obserwacji 1 wnioskéw z doradztwa autorzy proponuja takze metodyke integrowania planowania rozwoju
w partnerstwie. Bowiem celem wspétpracy migdzysamorzadowej w obszarach funkcjonalnych jest
integracja ustug publicznych, optymalizacja zarzadzania tymi ustugami i efektywnos¢ ich dostarczania.
Pozyskanie pieniedzy na inwestycje infrastrukturalne, stuzace budowaniu pozycji konkurencyjnej obszaru
funkcjonalnego w wymiarze gospodarczym i spotecznym, powinno stanowi¢ wytacznie cel posredni,
cho¢ zarazem to ono w najwigkszym stopniu inspiruje do inicjowania partnerskiej wspotpracy.

Syntetyczny wskaznik rozwoju

Sktada si¢ na niego siedem wskaznikow bazowych, z ktérych kazdy oddaje wazny wymiar potencjatu
rozwojowego JST. Wypadkowa tych siedmiu wymiarow pozwala Sledzi¢ zmiang wynikowego potencjatu
rozwoju jednostki i to w relacji do pozostatych gmin tego obszaru funkcjonalnego oraz jednostek
podobnych obszaréw. Wskazniki bazowe odnosza si¢ do: (1) zasobnosci mieszkancow (PIT per capita),
(2) stopnia rozwoju gospodarczego (CIT per capita), (3) produktywnosci przestrzeni z punktu widzenia
rozmieszczonej w niej infrastruktury (podatek od nieruchomosci per capita), (4) stanu lokalnego rynku
nieruchomosci (PCC-P per capita), (5) potencjatu demograficznego ludzi mtodych wchodzacych na rynek
pracy (tzw. wskaznik R. Floridy), (6) spotecznego wymiaru stanu gospodarki lokalnej (bezrobocie, udziat
0osOb w wieku produkcyjnym) oraz (7) tzw. obciazenia demograficznego (udzial ludnosci w wieku
nieprodukcyjnym na 100 os6b w wieku produkcyjnym). W publikacji opisano sposob zastosowania i
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znaczenie wskaznika.

Formy prawne wspétpracy JST i ksztaltowanie relacji

Autorzy wyszczegdlnili 1 omowili ré6znorodne formy kooperacji gmin i powiatow. Od porozumien,
zwiazkow gminnych, powiatowych i gminno-powiatowych oraz stowarzyszen przez lokalne grupy
dziatania, lokalne organizacje turystyczne, po formy cywilnoprawne i spotki z udziatem JST oraz
partnerstwo publiczno-prywatne. Jednoczesnie w publikacji waznym aspektem sa tzw. migkkie relacje w
partnerstwach. Zardwno pomigdzy czlonkami partnerstwa, jak i z mieszkaficami oraz tzw. Swiatem
zewnetrznym. Autorzy omawiaja specjalne badania wykonane w tym celu, prezentujac najwazniejsze
whnioski.

Jak RPO wspieraja partnerstwo

W publikacji przedstawiono analiz¢ szesnastu regionalnych programéw operacyjnych pod katem
mechanizméw tzw. wymiaru terytorialnego oraz premiowania projektow partnerskich. Publikacja
przedstawia porzadkuje informacje w podziale na poziomy wspoétpracy; metropolitalny, subregionalny i
lokalny.

Modelowa wspotpraca

Eksperci przedstawili rowniez autorski model wspétpracy jednostek samorzadu terytorialnego. Sktada sig
on z dziesigciu standardow. Omoéwiono ich istotg oraz katalog powiazanych z nimi technik i narzedzi
wspoOlpracy, ktére mozna stosowac. Standardy odnosza si¢ m.in. do zarzadzania strategicznego i
ksztaltowania relacjami migdzy partnerami 1 interesariuszami. W publikacji zaprezentowano i
scharakteryzowano takze narzedzie samooceny stanu rozwoju wspoétpracy, umozliwiajace analize
funkcjonowania partnerstwa, zidentyfikowanie elementow wymagajacych korekty oraz zaplanowanie
koniecznych dziatan usprawniajacych.

Od kogo warto si¢ uczy¢
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Publikacja oprécz analiz, wnioskow, wynikow badan, obserwacji, propozycji rozwigzan 1 modeli,
prezentuje rOwniez wybrane praktyki samorzadowe. Czytelnikom zaprezentowano przyktady
samorzadow, ktére w okresie ostatnich lat podjety wysitek wspétpracy.

Goraco polecamy lekture publikacji, ktora zalaczamy pod artykutem, wszystkim polskim
samorzadowcom.

Publikacje mozna pobrac klikajac TUTAJ.
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