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Ministerstwo FinansOw przygotowato projekt ustawy o zasadach rozliczen w podatku od towaréw i ustug
oraz dokonywania zwrotu Srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub od parnistw
cztonkowskich EFTA a takze ze sSrodkéw publicznych, przeznaczonych na realizacj¢ projektow przez
jednostki samorzadu terytorialnego. Regulacja ma znowelizowac ustawe o podatku dochodowym od 0séb
prawnych i ustawe o finansach publicznych.

Samorzadowe jednostki budzetowe i zaklady nie sa (nigdy nie byly) ptatnikami VAT

Gléwnym powodem przygotowania projektu jest wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
(TSUE) z 29.09.2015 r. w sprawie (C-276/14) Gmina Wroctaw przeciwko Ministrowi Finanséw. Zgodnie
z wyrokiem art. 9 ust. 1 dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego
systemu podatku od wartosci dodanej (Dyrektywa 2006/112/WE) nalezy interpretowac w ten sposob, ze
podmioty prawa publicznego, takie jak gminne jednostki budzetowe bedace przedmiotem postgpowania
gléwnego, nie moga by¢ uznane za podatnikéw podatku od wartosci dodanej, poniewaz nie spetniaja
kryterium samodzielnosci przewidzianego w tym przepisie. Wedtug trybunatu, jednostki te nie ponosza
ryzyka gospodarczego zwiazanego z dzialalnoscia gospodarcza powierzong im w imieniu i na rachunek
gminy oraz nie odpowiadaja za szkody spowodowane ta dziatalnoscia (odpowiedzialno$¢ ponosi
wylacznie gmina), poniewaz nie dysponuja wlasnym majatkiem, nie osiagaja wtasnych dochodéw i nie
ponosza kosztow dotyczacych takiej dziatalnosci. Uzyskane dochody sa bowiem wptacane do budzetu
gminy, a wydatki pokrywane bezposrednio z tego budzetu. MF stwierdza, ze w konsekwencji zapadiego
wyroku nalezy uznad, iz samorzadowe jednostki budzetowe nie posiadaja odrgbnosci podatkowej na
gruncie przepiséw o podatku od towaréw i ustug, zatem wszelkie czynnosci przez nie dokonywane na
rzecz osoOb trzecich powinny by¢ rozliczane przez jednostkg samorzadu terytorialnego, ktéra je utworzyta,
a czynnosci dokonywane pomigdzy jej jednostkami budzetowymi maja charakter wewnetrzny.

Podobnie rzecz ma si¢ z zaktadami budzetowymi. Naczelny Sad Administracyjny — powotujac si¢ na
wyrok trybunatu — wskazat (sygn. akt. I FSK 1725/14 z 17 marca 2015 r.), iz w Swietle art. 15 ust. 1, art.
86 ust. 1 oraz art. 86 ust. 13 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug, gmina ma
prawo do odliczenia podatku naliczonego z faktur zakupowych zwiazanych z realizacja inwestycji, ktore
zostaly nastepnie przekazane do gminnego zaktadu budzetowego, o ile sa przez niego wykorzystywane
do sprzedazy opodatkowanej podatkiem VAT. NSA podkreslit, iz trybunat udzielit szczegétowych
wskazéwek dotyczacych warunkow, jakie musza spetniaé publiczne jednostki organizacyjne, aby mogty
one by¢ uznane za podatnikow VAT czynnych: dziatanie we wlasnym imieniu i na wlasna rzecz,
ponoszenie ryzyka gospodarczego, brak hierarchicznego podporzadkowania, wystarczajaca
samodzielnos¢ finansowa itp. Zaktad budzetowy, pomimo wigkszego niz jednostki stopnia
samodzielnosci, nie moze on by¢ uznany za odrgbnego od gminy podatnika VAT, poniewaz nie spetnia
bowiem tych warunkow, nie jest wystarczajaco samodzielny.
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W konsekwencji wyroku trybunatu 1 wyjasnien NSA, w JST musi nastapi¢ centralizacja rozliczen
podatkowych, obejmujace jednostki 1 zaktady budzetowe. Samorzady musza mie¢ jednak czas, by si¢ do
niej przygotowac. Stad w projekcie przyjeto, ze centralizacja bedzie obowiazkiem od 1 stycznia 2017 r.
Do konica br. rozliczania nie beda kwestionowane. W projekcie przewidziano szczegdétowe rozwiazania,
stuzace przeprowadzeniu centralizacji rozliczen.

JST nie muszg zwracaé¢ dofinansowania

Samorzady nie beda musialy zwracaé pienigdzy, uzyskanych na realizacje zadan "w takim zakresie, w
Jjakim nastqpita zmiana kwalifikowalnosci wydatku w czesci dotyczqcej kwoty podatku naliczonego z
tytutu nabycia towarow i ustug finansowanej z zewngqtrz". Jednak brak koniecznosci zwrotu przez
samorzady nie zwalnia Polski z koniecznosci ich rozliczenia z Komisja Europejska. Ale nastapi to bez
obciazania beneficjentéw, poprzez wycofanie z deklaracji przekazywanych do KE wydatkow
poniesionych na niekwalifikowalny VAT. Bedzie to skutkowato obnizeniem wartosci wydatkow
kwalifikowalnych, zadeklarowanych do KE.

Jednoczesnie MF informuje, ze trudno mu oceni¢ wplyw projektu ustawy na biezace dochody budzetu
panstwa oraz finanse jednostek samorzadu terytorialnego z uwagi na specyfike ich dziatania. ,,Moga
wystapi€ przypadki, w ktorych czgs¢ jednostek samorzadu terytorialnego moze odnotowaé dodatkowe
dochody w postaci zwigkszonych zwrotow VAT, czg$¢ natomiast dodatkowe koszty w postaci
zwigkszonych wptat zobowiazania podatkowego w podatku VAT. Podkreslenia jednak wymaga fakt, ze
skutki te nastapityby rowniez bez wprowadzenia tej ustawy, gdyz samorzady moglyby si¢ bezposrednio
powotywaé na wyrok TSUE.”

Opiniowanie

Projekt ustawy jest opiniowany przez zesp6t ds. finansow Komisji Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu
Terytorialnego. Naptywajace od samorzadéw uwagi, w tym przede wszystkim od najwigkszych miast,
dotycza m.in. sytuacji tych samorzadow, ktdre juz dokonaly centralizacji, poza tym wieli szczegétowych
zapisow, ale takze spraw podstawowych, jak np. statusu JST jako prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza.
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