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Naczelny Sad Administracyjny oddalit skarge kasacyjna na uchwale zarzadu powiatu w przedmiocie
wypowiedzenia umowy o pracg dyrektorowi podmiotu leczniczego (wyrok z dnia 11 stycznia 2024 r., II
GSK 717/23).

Skarzacy w niniejszej sprawie zarzucil, ze zarzad powiatu podejmujac zaskarzona uchwal¢ naruszyt
zasady praworzadnosci, prawdy obiektywnej, czynnego udziatu strony w postgpowaniu czy
wyczerpujacego zebrania i rozpatrzenia materialu dowodowego poprzez przeprowadzenie przez Zarzad
Powiatu przed podjeciem zaskarzonej uchwaty jedynie iluzorycznego postgpowania wyjasniajacego oraz
zapewnienie skarzacemu jedynie iluzorycznego udzialu w postgpowaniu poprzedzajacym wydanie
zaskarzonej uchwaty.

NSA przy rozpatrzeniu sprawy podzielil prezentowane w orzecznictwie stanowisko, ze uchwata
podejmowana w oparciu o art. 32 ust. 2 pkt 5 u.s.p. (zatrudnianie 1 zwalnianie kierownikow jednostek
organizacyjnych powiatu) nie jest decyzja administracyjng 1 w postgpowaniu poprzedzajacym jej wydanie
nie znajduja zastosowania przepisy k.p.a. Nie zmienia to jednak faktu, ze jedna z podstawowych
gwarancji procesowych w kazdym postgpowaniu toczacym si¢ przed organami administracyjnymi jest
zapewnienie stronom przez te organy mozliwosci czynnego udziatu w postgpowaniu.

Uwzgledniajac charakter prawny uchwaty o zwolnieniu kierownika jednostki organizacyjnej powiatu,
NSA wskazat, ze obowiazek powyzszy nalezy wyprowadzic¢ z art. 2 Konstytucji RP, statuujacego zasade
demokratycznego panstwa prawnego oraz z art. 16 Europejskiego Kodeksu Dobrej Administracji
przyjetego przez Parlament Europejski w formie rezolucji w dniu 6 wrzesnia 2001 r., stanowiacego o
prawie kazdej jednostki do wystuchania i1 ztozenia wyjasnien.

Zdaniem NSA, w przytoczonej sprawie Sad pierwszej instancji zasadnie uznal, ze zgromadzony w
sprawie material dokumentacyjny nie daje podstaw do przyjecia, ze w toku postgpowania doszto do
naruszenia wskazanych wyzej zasad, a w szczeg6lnosci aby naruszono prawo strony do czynnego udziatu
w toku postgpowania. Wbrew zarzutom formutowanym w skardze kasacyjnej skarzacy czynnie
uczestniczyt w posiedzeniu Zarzadu Powiatu na ktérym zostata podjeta zaskarzona uchwata. Z akt
sprawy wynika, ze skarzacy nie kwestionowat tego, iz w trakcie posiedzenia mial mozliwos¢
wypowiedzenia si¢ co do zgtaszanych zarzutow, ze byly mu zadawane pytania zmierzajace do
wyjasnienia istotnych okolicznosci zwigzanych ze stawianymi zarzutami, jak rOwniez, ze organ
dysponowat dokumentacja zawierajaca zmiany w co najmniej 25 umowach najmu (gtéwnie dotyczace
obnizenia stawek czynszu 1 odstapienia od waloryzacji czynszu). ROwniez skarzacy nie kwestionowat
tego, ze wskazane zmiany w umowach najmu zostaly dokonane bez uzyskania zgody Rady Powiatu, do
czego byl zobowiazany skarzacy na podstawie uchwaty Rady Powiatu.
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