Ocena sytuacji ekonomiczno-finansowej SPZOZ-u po stronie rady, inaczej statut niewazny
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Wojewddzki Sad Administracyjny w Lodzi stwierdzit niewazno$¢ uchwaly Rady Miejskiej w sprawie
nadania statutu SPZOZ-owi, ktdry to statut przewidywal, ze ocena sytuacji ekonomiczno-finansowej, o
ktorej mowa w art. 53a ust. 4 ustawy o dziatalnosci leczniczej, jest dokonywana przez Prezydenta Miasta.
Sad przychylit si¢ do stanowiska Wojewody, ktéry w skardze na ww. uchwalg¢ podnosit, ze oceny
powinna dokonywa¢ rada.

Sad podkreslit, ze zaden z przepisow ustawy o dziatalnosci leczniczej nie stanowi wprost o tym, ktory z
organOw podmiotu tworzacego jest organem wiasciwym do dokonania przedmiotowej oceny sytuacji
ekonomiczno-finansowej SPZOZ. W ocenie Sadu kwestii powyzszej nie rozstrzygaja takze (w przypadku
SPZ0OZ-6w tworzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego) wprost przepisy np. ustawy o
samorzadzie gminnym.

Dla rozstrzygnigcia zaistniatego sporu konieczne byto zdaniem WSA odwotanie si¢ do tresci przepisow
regulujacych wlasciwos¢ organdw gminy. Sad przypomnial o tym, ze w art. 18 ust. 1 ustawy gminnej
ustawodawca ustanowit domniemanie wiasciwosci rady gminy we wszystkich sprawach pozostajacych w
zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej — a przepis ten wskazuje na podstawowy
charakter rady gminy w systemie organOw gminy, ktdra jako organ o charakterze kolegialnym 1
wieloosobowym jest uprawniona do podejmowania dzialan zwiazanych ze stanowieniem (art. 15 ust. 1
ustawy gminnej) lub kontrolg (art. 18a ust. 1 ustawy gminnej). W ocenie WSA rada gminy nie moze
podejmowac czynnosci, ktore naleza do sfery wykonawczej, gdyz stanowitoby to naruszenie wyrazonej w
art. 169 Konstytucji RP zasady podzialu organ6w gminy na stanowigce i wykonawcze. Oznacza to, ze
podjecie przez rade gminy uchwaly w sprawie, w ktorej ustawowa kompetencja do dziatania przyznana
zostata organowi wykonawczemu gminy, stanowi przejaw dzialania z naruszeniem prawa — orzekt WSA.

Zdaniem Sadu brak przepisu ustrojowego, z ktérego wynikataby wtasciwos¢ organu wykonawczego do
podjecia przypisanych z mocy prawa okreslonych zadan, oznacza, ze organem wtasciwym gminy jest
rada gminy. Jak wskazal Wojewddzki Sad, przeniesienie na organ wykonawczy gminy zadan nalezacych
do organu stanowigcego gminy musi mie¢ wyrazne upowaznienie w tresci obowiazujacych przepisow,
ustrojowych badz zawartych w konkretnych ustawach, z ktérych wynikatoby wprost upowaznienie
organu wykonawczego do podejmowania okreslonych dziatan lub tez upowaznienie organu stanowigcego
do realizacji nalozonych nan obowiazku przez organ wykonawczy gminy.
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