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Problemy zdrowia psychicznego narastaja 1 sa wynikiem wielu czynnikow - globalizacji, warunkow
spoleczno-ekonomicznych, trudnosci okresu dorastania, probleméw zycia rodzinnego (rozwdéd, czy
rozpad rodziny), a takze relacji rodzicow z dzieckiem, ktérych ograniczenie moze powodowaé
osamotnienie i zachowania autodestrukcyjne. W Polsce 9 proc. dzieci 1 mtodziezy ponizej 18 roku zycia,
czyli ok. 630 tys., wymaga pomocy systemu lecznictwa psychiatrycznego 1 psychologicznego. Pod tym
wzgledem nie roznimy si¢ od innych krajow, gdzie ok. 10 proc. populacji dzieci 1 mtodziezy wymaga
pomocy profesjonalistow.

System lecznictwa psychiatrycznego dzieci 1 mtodziezy wymaga zmian, bowiem nie zapewnia
kompleksowej oraz powszechnie dostgpnej opieki zdrowotnej w tej dziedzinie. Problemem jest
nierownomierne, w skali kraju, rozmieszczenie kadry lekarskiej, szpitalnych oddziatéw psychiatrycznych
1 poradni dla matoletnich. W pigciu wojewddztwach nie funkcjonowat zaden oddziat psychiatryczny
dzienny, a w wojewddztwie podlaskim brakowato oddziatu catodobowego. Zdarzato sig, ze maloletni
pacjenci trafiali na oddziaty dla dorostych. Zmniejszyta si¢ rowniez liczba podmiotéw udzielajacych
matoletnim ambulatoryjnych Swiadczen psychiatrycznych, a jednoczesnie dostgpnos¢ do nich byta
uzalezniona od miejsca zamieszkania - utrudniona w matych miastach i na wsi. Przede wszystkim jednak
brakowato profilaktyki zaburzen psychicznych, ktéra powinien zapewni¢ model leczenia
srodowiskowego, stanowiacy najbardziej efektywna forme opieki psychiatrycznej nad ta populacja.

Jak wynika z danych Komendy Gi6éwnej Policji wsrdd nastolatkéw samobdjstwa sa druga co do czgstosci
przyczyna zgondéw. Tymczasem Polska jest w czotowce Europy pod wzgledem liczby samobdjstw.
Liczba zamachow samobdjczych wsrod matoletnich w wieku 7 - 18 lat rosnie z roku na rok: z 730 w
2017 r.do 772 w 2018 r., a w I potroczu 2019 r. wyniosta juz 485. W latach 2017 - 2019 (I potrocze) na
facznie 1987 zamachow samobojczych, 250 zakonczyto si¢ zgonem. W 585 przypadkach przyczyna
zamachow samobdjczych byta choroba psychiczna, a w 374 przypadkach zaburzenia psychiczne.

Podstawowa zasadg terapii dzieci i mlodziezy z problemami psychicznymi jest kompleksowos¢ -
diagnoza psychologiczna i lekarska oraz wielokierunkowy proces leczenia i1 rehabilitacji z
uwzglednieniem kontekstu spotecznego i rodzinnego, w jakim dziecko funkcjonuje.

Kontrola NIK wykazata, ze system lecznictwa psychiatrycznego dzieci i mlodziezy nie zapewnia tej
populacji pacjentow kompleksowej 1 powszechnie dostgpnej psychiatrycznej opieki zdrowotnej. Do
czasu zakonczenia kontroli NIK Minister Zdrowia nie wdrozyt modelu leczenia Srodowiskowego
matoletnich z zaburzeniami psychicznymi. Model ten zaktada, ze najpierw dziecku nalezy udzieli¢
pomocy w przyjaznym dla niego sSrodowisku. Najlepiej w otoczeniu rodziny, w szkole, czy tez poradni
psychologiczno - pedagogicznej. Dopiero potem, nalezy zapewnic leczenie ambulatoryjne np. w poradni
zdrowia psychicznego, a gdy 1 ta droga nie pomoze, matoletni bedzie umieszczany w szpitalu. Jest to
najbardziej efektywna forma opieki nad ta populacja. Wdrozenie, jako obligatoryjnego, takiego modelu
leczenia dzieci 1 mtodziezy jest niezbednym warunkiem rozwoju lecznictwa psychiatrycznego.

NIK zauwaza, ze Minister Zdrowia przygotowat taki tréjstopniowy model opieki psychiatrycznej oparty
na opiece Srodowiskowej, ale wdrazanie nowych rozwiazan rozpoczglo si¢ juz po zakornczeniu kontroli
NIK, dlatego nie oceniono jego skutecznosci.

Izba zwraca uwagg, ze Minister Zdrowia nie okreslit wskaznikéw minimalnej liczby lekarzy psychiatréw
dzieci 1 mtodziezy, ktora zaspokoitaby potrzeby, ani tez nie opracowano modelu prognozowania
zapotrzebowania na m.in. tych specjalistow by, - uwzgledniajac zmiany demograficzne - zapewnic ich
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niezbedna liczbg. Dlatego nie wiadomo, ilu lekarzy jest obecnie potrzebnych, a ilu bedzie potrzebnych w
przysztosci. Pod koniec marca 2019 r. zawdd psychiatry dzieci 1 mtodziezy wykonywato 419 lekarzy, a
169 bylto w trakcie specjalizacji. Konsultant krajowy w dziedzinie psychiatrii dzieci 1 mtodziezy
wskazywat na brak ok. 300 lekarzy tej specjalnosci. Dodatkowo niekorzystna byta rowniez struktura
wiekowa kadry lekarskiej, bowiem 32 proc. specjalistow miato powyzej 55 lat. W najblizszych latach
problem braku lekarzy tej specjalnosci moze si¢ poglebié, gdyz tylko niewielka czgS¢ przyznanych przez
Ministra Zdrowia miejsc szkoleniowych w dziedzinie psychiatrii dla rezydentéw zostata obsadzona.
Minister wpisat wprawdzie psychiatri¢ dzieci i mlodziezy na listg specjalnosci priorytetowych, ale nie
spowodowato to istotnego zwigkszenia zainteresowania lekarzy wyborem specjalizacji w dziedzinie
psychiatrii dzieci 1 mtodziezy. Na 161 miejsc szkoleniowych w tej dziedzinie tylko 39 osob (tj. ponad 24
proc.) zdecydowalo si¢ na podjecie szkolenia w tej specjalizacji.

Jednak zdaniem NIK najwigkszym problemem jest nierOwnomierne rozmieszczenie psychiatrow dzieci i
mtlodziezy na terenie kraju. Najmniej lekarzy tej specjalnosci, przypadajacych na 10 tys. os6b matoletnich
byto w wojewddztwie lubuskim (0,16), a najwigcej - w wojewodztwie 1odzkim (0,79). Natomiast
psychiatrow przypadajacych na 1 tys. pacjentow maloletnich, najmniej byto w wojewddztwie
podkarpackim (1,02) a najwigcej - rowniez w wojewodztwie 1odzkim (4,96).

Nier6wnomiernie na terenie kraju rozmieszczone byly takze szpitalne oddziaty psychiatryczne dla dzieci
1 mtodziezy (zadnego nie bylo w wojewddztwie podlaskim) i oddziaty dzienne (zadnego nie byto w
pieciu wojewodztwach - lubuskim, opolskim, Swigtokrzyskim, warminsko - mazurskim 1
zachodniopomorskim). W skali kraju, wedlug stanu na koniec 2018 r., Swiadczen psychiatrycznych dla
dzieci 1 mtodziezy udzielano na 36 oddziatach szpitalnych (w 40 na koniec I potrocza 2019 r.). Na
przyjecie na oddziat oczekiwato 402 matoletnich pacjentéw w stabilnym stanie zdrowia tj. o 114 0s6b
mniej w stosunku do 2017 r., a Sredni czas oczekiwania zmniejszyt si¢ z dwoch (w 2017 r.) do péttora
dnia (w 2018 r.). Sposrdd osSmiu skontrolowanych szpitali, na koniec 2018 r, pacjenci w stabilnym stanie
zdrowia czekali na hospitalizacje do trzech- bylto to 31, 14 1 11 dni. Pacjenci wymagajacy pilne;j
hospitalizacji czekali tylko w jednym szpitalu- sSrednio 13 dni.

Izba zwraca uwagg, iz w dwdéch skontrolowanych szpitalach z uwagi na brak miejsc matoletni pacjenci
hospitalizowani byli takze na oddziatach dla dorostych.

Obsada personelu na oddziatach psychiatrycznych dla dzieci 1 mtodziezy z reguly spetniata lub nawet
przewyzszata minimalne normy zatrudnienia. Problemem bylo niewystarczajace finansowanie Swiadczen
psychiatrycznej opieki dzieci i mtodziezy. Srodki przekazywane szpitalom przez NFZ nie pokrywaty
kosztow leczenia pacjentow.

NIK zwraca uwage na niewystarczajacy nadzor konsultantéw wojewddzkich w dziedzinie psychiatrii
dzieci 1 mtodziezy nad tymi specjalistycznymi oddziatami. Przeprowadzili oni kontrole tylko w dwoch
sposréd osmiu skontrolowanych przez NIK szpitali. Zadnej kontroli nie przeprowadzit Konsultant
Krajowy w dziedzinie psychiatrii dzieci 1 mtodziezy.

Gorzej niz w szpitalach pod wzgledem wolnych miejsc i czasu oczekiwania wygladata sytuacja w
poradniach. Dyrektorzy tych placéwek zgtaszali, ze wobec duzych potrzeb leczenia psychiatrycznego
dzieci 1 mtodziezy poradni jest za mato, dlatego wydtuzaja si¢ kolejki do nich. Z roku na rok rosta liczba
pacjentdw oczekujacych na leczenie. W 2017 r. byly to, w skontrolowanych poradniach Srednio 564
osoby, w 2018 r. 661 o0s6b, a w 2019 r. - 1036. Wydluzy1 si¢ Sredni czas oczekiwania na wizyte z ponad
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44 dni w 2017 r. do 56 dni w 2019 r. W jednej z poradni Sredni czas oczekiwania wynosit az 120 dniu.

W czasie kontroli wyjasniano, ze przyczyna duzej liczby pacjentow oczekujacych na wizyte 1 dlugiego
czasu oczekiwania na Swiadczenie byla gtéwnie za mata liczba zatrudnionych lekarzy specjalistow w
dziedzinie psychiatrii dzieci 1 mtodziezy.

Zatrudnienie w poradniach psychiatrycznych spetniato co prawda minimalne normy okreslone w
przepisach, ale liczba pacjentéw przypadajacych na jeden etat w 2017 r. - Srednio 1091 os6b - wzrosta w
2018 r - Srednio do 1124. W poradni w Piszu byto to 593 osoby, a w Rzeszowie juz 2415 pacjentow.

Duzym problemem w opiece psychiatrycznej dzieci i mlodziezy jest brak profilaktyki. W ponad potowie
skontrolowanych poradni nie prowadzono profilaktyki zaburzen psychicznych, uzasadniajac to realizacja
tych zadan przez szkoty (pedagoga lub psychologa szkolnego) lub poradnie psychologiczno-
pedagogiczne. Tymczasem system oSwiaty nie gwarantuje tatwej dostgpnosci do opieki psychologiczno -
pedagogicznej. Blisko potowa szkot publicznych réznego typu (44 proc.) nie zatrudnia na odrgbnych
etatach ani pedagoga ani psychologa. Tam, gdzie oni sa prowadzenie profilaktyki zaburzen psychicznych
w szkole utrudnia duza liczna uczniéw przypadajaca na jednego pedagoga czy psychologa.

Nadmieni¢ rowniez nalezy, ze w zadnej (sposrdd 13) poradni zdrowia psychicznego nie funkcjonowaty
zespoty opieki srodowiskowej. Kierownictwo placowek wyjasniato, ze NFZ nie finansuje opieki
srodowiskowej dla dzieci i poradnie nie realizuja wizyt domowych psychiatrycznej opieki zdrowotne;.

NIK skierowata wnioski do Ministra Zdrowia o:

e Ograniczenie zroznicowania terytorialnego w dostepie do Swiadczen opieki psychiatryczne;.
e Opracowanie modelu prognozowania zapotrzebowania na lekarzy specjalistow.

e Réwnomierne rozmieszczenie osSrodkow 1 miejsc szkoleniowych.

Okreslenie wskaznikow minimalnej liczby lekarzy psychiatrow dzieci 1 mtodziezy.
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