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Epidemia z jednej strony obnazylta stabosci systemu opieki zdrowotnej w Polsce a z drugiej strony
spowodowata, ze konieczna dyskusja o modelu finansowania Swiadczen opieki zdrowotnej jest odktadana
w czasie. Borykajac si¢ z biezacymi problemami mozna byto nie zauwazy¢ ekspresowych zmian w art. 59
ustawy o dzialalnosci leczniczej. Rzecz w tym, Ze nie rozwigzuja one ktopotéw szpitali i1 ich podmiotow
tworzacych.

Pierwsza nowelizacja

Art. 9 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w zakresie systemu ochrony zdrowia
zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem 1 zwalczaniem COVID-19 wprowadzono zmiany w art.
59 ustawy o dziatalnosci leczniczej dodajac ust. 2a 1 2b. W konsekwencji art. 59 obecnie ma nastgpujace
brzmienie.

Art. 59. 1. Samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej pokrywa we wtasnym zakresie strate netto w
sposob okreslony w art. 57 ust. 2 pkt 1.

2. Podmiot tworzqcy jest obowiqzany w terminie:

1) 9 miesiecy od uptywu terminu do zatwierdzenia sprawozdania finansowego samodzielnego
publicznego zaktadu opieki zdrowotnej pokry¢ strate netto za rok obrotowy tego zaktadu w kwocie, jaka
nie moze byc pokryta zgodnie z ust. 1, jednak nie wyzszej niz suma straty netto i kosztow amortyzacji albo

2) 12 miesiecy od uptywu terminu okreslonego w pkt 1 wydac rozporzqdzenie, zarzqdzenie albo podjqc
uchwate o likwidacji samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej

- jezeli strata netto za rok obrotowy nie moze byc pokryta w sposob okreslony w ust. 1 oraz po dodaniu
kosztow amortyzacji ma wartos¢ ujemna.

2a. W przypadkach uzasadnionych koniecznosciq zapewnienia odpowiedniego dostepu do swiadczen
opieki zdrowotnej, termin okreslony w ust. 2 pkt 2 ulega przedtuzeniu o 12 miesiecy.

2b. Po uptywie terminu okreslonego w ust. 2a, podmiot tworzqcy wydaje rozporzqdzenie, zarzqdzenie
albo podejmuje uchwate o zmianie formy organizacyjno-prawnej albo o likwidacji samodzielnego
publicznego zaktadu opieki zdrowotnej.

3. Strata netto i koszty amortyzacji, o ktorych mowa w ust. 2, dotyczq roku obrotowego objetego
sprawozdaniem finansowym.

4. Jezeli w sprawozdaniu finansowym wystqpita strata netto kierownik samodzielnego publicznego
zaktadu opieki zdrowotnej, w terminie 3 miesiecy od uptywu terminu do zatwierdzenia sprawozdania
finansowego, sporzqdza program naprawczy, z uwzglednieniem raportu, o ktérym mowa w art. 53a ust. 1,
na okres nie dtuzszy niz 3 lata, i przedstawia go podmiotowi tworzqcemu w celu zatwierdzenia.

Zgodnie z art. 21 znowelizowany przepis chociaz zostal uchwalony 31 marca, stosuje si¢ od dnia 14
marca 2020 r.

Innymi stowy samorzadowe podmioty tworzace dostaly dodatkowe 12 miesigcy na podjgcie uchwaty o
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likwidacji samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej oraz otrzymaty do wyboru
- obok likwidacji - zdecydowanie o przeksztalceniu SP ZOZ-u w spotke prawa handlowego.

Oczywiscie przedmiotowa zmiana nie rozwigzuje ani problemow szpitali ani probleméw podmiotow
leczniczych.

Kolejna nowelizacja?

Powyzsza nowelizacja byla przyjmowana w ekspresowym tempie. Zmiana ustawy o dziatalnosci
leczniczej nie znalazta si¢ w projekcie wniesionym do Sejmu 26 marca br. Zostala zgloszona 1
przegtosowana w pakiecie poprawek w trakcie czytania projektu w Sejmie 27 marca (projekt nie
przechodzit przez komisje seymowe). 27 kwietnia br. grupa postow Lewicy przedlozyta projekt
nowelizacji art. 59 ustawy o dzialalnosci leczniczej poprzez wykreslenie ust. 2b, argumentujac to
przeciwdziataniem komercjalizacji podmiotow leczniczych. Skutkiem uchylania art. 59 ust. 2b bedzie
formalny obowiazek podjgcia przez podmiot tworzacy uchwaty o likwidacji SP ZOZ-u tyle, ze 12
miesigcy pOzniej niz wynika to z art. 59 ust. 2 pkt 2. Mozna ironizowac, ze jezeli projekt zostatby
uchwalony to projektodawcy osiagna swdj cel bo nie mozna skomercjalizowa¢ podmiotu, ktory
przestanie istnie€. Ten projekt na razie zostat skierowany do Komisji Zdrowia.

Czy samorzady doczekaja si¢ sensownej zmiany przepisow?

W calej tej sytuacji uderzajace jest to, ze postowie z réznych stron sceny politycznej ignoruja geneze art.
59 ustawy o dziatalnosci leczniczej (miat to by¢ przepis, ktéry pozwolil na bezrefleksyjne przerzucanie
na samorzady skutkdw niedofinansowania sytemu ochrony zdrowia w Polsce) 1 najwyrazniej przechodza
do porzadku dziennego nad tym, ze przepis ten nie korzysta juz z domniemania zgodnos$ci z Konstytucja
(wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 20 listopada 2019 r. w sprawie o sygn. sygn. K 4/17 — po wyroku
pisaliSmy tutaj). Pocieszajace, ze nawet jezeli parlamentarzysci nie zrobig nic, art. 59 ustawy o
dziatalnosci leczniczej de facto straci racje bytu po uptywie 18 miesiecy od ogloszenia wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego.
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