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17 lutego w siedzibie Senatu Rzeczypospolitej Polskiej odbyta si¢ konferencja nt. orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego z 20 listopada 2019 r. dotyczacego odpowiedzialnosci finansowej jednostek samorzadu
terytorialnego za stratg netto samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej. To juz kolejny raz,
gdy podejmowana jest kwestia sytuacji szpitali powiatowych. Tym razem sprawie blizej miata okazj¢ si¢
przyjrze¢ Senacka Komisja Samorzadu Terytorialnego 1 Administracji Paistwowe;.

W swoim orzeczeniu Trybunal Konstytucyjny wigkszoscia gloséw orzekd, ze art. 59 w zakresie, w jakim
kaze samorzadom pokrywac straty szpitali, jest niekonstytucyjny. Rzad ma 18 miesi¢cy na naprawienie
niekonstytucyjnych przepisow.

Konferencje otworzyt Marszatek Senatu prof. Tomasz Grodzki. - Polska stoi samorzqdem, Filary
nowoczesnego panstwa, czyli szkolnictwo czy ochrona zdrowia sq w rekach samorzqdow i
niezrozumiatym jest dlaczego rzqdzqcy zamiast paristwa w tym wspierad, to raczej ktadq kolejne ktody
pod nogi — mowil Marszatek. Odnidst si¢ takze do gigantycznej dotacji, jaka rzad przyznal Telewizji
Polskiej, zamiast pacjentom onkologicznym. Podkreslit rowniez, ze rzad nie prowadzi zadnej generalne;j
polityki dotyczacej ochrony zdrowia. Marszatek zwrécit uwage na ogrom biurokracji, ktora panuje w
szpitalach, a ktdra zmuszeni sq zaymowac si¢ lekarze 1 pielegniarki. Zapowiedziat rowniez wolg
powotania Rady do spraw zdrowia lub Statego Zespotu przy Komisji do Spraw Zdrowia. Wspomniat tez
o planowanych juz na marzec konferencjach — na poczatek ich tematyka bedzie epidemiologia 1
demografia. Marszatek zaprosit tez od razu na konferencjg, ktoéra odbedzie si¢ 11 marca br., a ktéra
organizowana jest wspélnie z Wielka Orkiestra Swiatecznej Pomocy i dotyczy¢ bedzie psychiatrii
dziecigcej. - Najtatwiej jest likwidowad, ale likwidacje z powodow ekonomicznych to jest jedna wielka
porazka — méwit Tomasz Grodzki. Zaapelowal rowniez, by ze spokojem przyja¢ wyrok Trybunatu i nie
notowac sukcesu poki sprawa nie zostanie doprowadzona do konca. Na koniec swojego przemowienia
Marszatek Senatu wyrazil nadzieje, ze odbywajaca si¢ konferencja to dopiero poczatek wspdlnych
spotkan 1 rozmOw na temat stuzby zdrowia. - Pamietajmy, Ze osiq naszej wspolpracy jest pacjent. Nie da
sie zrobi¢ zadnej, nawet najmniejszej reformy ochrony zdrowia bez udziatu i wystuchania opinii tych,
ktorzy w tym biznesie pracujq — lekarzy, pielegniarek, fizjoterapeutow, dyrektoréow, administracji
szpitalnych itd. Trzeba zaczqcé mysle¢ kompleksowo i jestesmy na to gotowi — méwit Tomasz Grodzki,
jednoczesnie wyrazajac nadziej¢ na obopdlna wspotprace.

Genezeg obecnej sytuacji w stuzbie zdrowia przyblizyt senator Zygmunt Frankiewicz, przewodniczacy
Komisji Samorzadu Terytorialnego 1 Administracji Paistwowej. Pokrétce wyjasnit tez wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z listopada 2019 roku. Przypomniat, ze nowelizacja ustawy o dziatalnosci leczniczej,
natozyta na samorzady odpowiedzialnos¢ finansowa za straty szpitali publicznych. Zaznaczyt tez, ze na
wdrozenie rozwigzan rzad ma 18 miesigcy. Poddat zatem pod rozwagg, jakie dzialania mozna podja¢ w
tym czasie.

Gtos zabrata rowniez senator Beata Matecka-Libera, przewodniczaca Komisji Zdrowia. Zaznaczyta, ze
Komisja Zdrowia od poczatku bardzo wnikliwie przygladata si¢ wyrokowi. Jednoczesnie zapewnita, ze
Senat RP jest miejscem dialogu, gdzie zawsze chetnie wystuchiwane beda problemy 1 wyrazifa otwarcie
na dalsze rozmowy w temacie stuzby zdrowia. Zdaniem senator Beaty Mateckiej-Libery kwestia
kluczowa w rozmowach o problemach stuzby zdrowia jest wypracowanie systemowych rozwiazan. -
Mam swiadomos¢ tego, Ze czeka nas ogromna praca, ale bez rozwiqzar systemowych bedziemy tkwi¢ w
takim systemie, jaki jest w tej chwili — méwila. Zdaniem pani senator, samorzad jest doskonatym
partnerem do prac nad ksztattowaniem polityki regionalnej. Jednoczesnie ze swojej strony zadeklarowata
dalsza wspotprace.
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Adam Struzik, Marszatek Wojewodztwa Mazowieckiego mOowil natomiast o przerzucaniu przez rzad
odpowiedzialnosci w wielu kwestiach na samorzady, co czgsto doprowadza do krytycznych sytuacji.
Marszalek zaprezentowal rowniez geneze 1 konsekwencje wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20
listopada 2019 r. - Mam ogromna osobistq satysfakcje, Ze udato nam sie pokazac Trybunatowi ten obraz,
ktory na Mazowszu od wielu lat obserwujemy — méwil. Podkreslit, ze system zostal zbudowany w taki
sposob, ze kwestie ochrony zdrowia sa gldwnym zadaniem rzadu, natomiast samorzady sa jedynie
partnerami w realizacji tego zadania. Marszatek wspomnial réwniez, ze cho¢ wyrok Trybunatu nie
dotyczy spoétek, to zdaniem samorzadéw zmiany ustawowe bedace konsekwencja wyroku powinny
dotyczy¢ zardéwno Samodzielnych Publicznych Zaktadow Opieki Zdrowotnej, jak 1 spotek. Adam Struzik
podkreslit, ze dla samorzaddw istotny jest nie tylko sam wyrok Trybunatu ale tez tres¢ jego uzasadnienia
— to w nim Trybunat okreslit zasady kwalifikacji zadan samorzadéw w obszarze ochrony zdrowia.
Zaznaczyl tez, ze tezy Trybunalu maja charakter uniwersalny 1 mozna je odnosi¢ nie tylko do zadan w
obszarze ochrony zdrowia ale tez innych zadan realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego.
Marszatek zwrdcit tez uwage na konieczno$S¢ wprowadzenia zmian w sposobie tworzenia prawa.

O prawnych konsekwencjach wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z uwzglednieniem mozliwych skutkow
ekonomicznych i spotecznych méwit prof. Jacek Barcik z Uniwersytetu Slaskiego. Omoéwit takze gtéwne
problemy prawne, ktére wiazg si¢ z powyzszym wyrokiem. Jako gtéwny problem, profesor uznat pytanie
o to, kto w Polsce odpowiada za ochrong zdrowia. Profesor zauwazyl, ze w sytuacji przerzucania si¢
odpowiedzialnoscia, to pacjenci staja si¢ zaktadnikami tej sytuacji. Profesor pokazat tez, w jaki sposéb
rosng Srodki, jakie samorzady przeznaczaja na ochrong zdrowia. Jacek Barcik zaakcentowat tez, ze
musimy bra¢ pod uwage kontekst starzenia si¢ spoleczenstwa.

Uczestnicy konferencji mogli tez przestudiowac sytuacje panujaca w szpitalach na studium przypadku,
jakim byt Szpital Specjalistyczny w Grudziadzu. Prezentacj¢ na ten temat przedstawit Prezydent
Grudziadza, Maciej Glamowski. Diug szpitala wygenerowany w poprzednich latach to 450 mln zi, co
czyni ze szpitala w Grudziadzu jedna z najbardziej zadtuzonych placowek. Do kwoty dochodzi bowiem
jeszcze zadluzenie zwiazane z inwestycjami medycznymi. Miasto nie bylo w stanie dtuzej pokrywac strat
generowanych przez szpital, dlatego podj¢to decyzje o przeksztatceniu szpitala w spotke z o.0. Prezydent
Glamowski zaznaczyl, jak wazne sa rozwigzania systemowe. - Dlaczego za szpital majq ptaci¢ w réinych
formach mieszkaricy Grudziqdza? W ocenie lokalnej spotecznosci to wielkie poczucie niesprawiedliwosci
— dodat 1 jednoczesnie przytoczyt dane pokazujace, ze tylko 40% pacjentow szpitala to mieszkancy
Grudziadza. Od zesztego roku Szpital Specjalistyczny w Grudziadzu powziat plan naprawczy. Prezydent
zaznaczyl, ze Grudziadz jest przyktadem sytuacji, w ktorej odpowiedzialnos¢ za sytuacje w stuzbie
zdrowia przerzuca si¢ na barki prezydenta.

To, jak Zle przedstawia si¢ sytuacja finansowa w szpitalach powiatowych pokazata réwniez prezentacja
mecenas Bernadety Skobel ze Zwiazku Powiatéw Polskich. Zaprezentowane zostaty dane finansowe z
ostatnich lat, ktére naptyngly z Samodzielnych Publicznych Zaktadow Opieki Zdrowotnej oraz Spoétek
Prawa Handlowego prowadzonych przez powiaty. Prezentacja dotyczyta danych z 99 publicznych
podmiotéw, natomiast w Biurze Zwiazku Powiatow Polskich wciaz trwaja prace nad analiza danych ze
stu kolejnych szpitali. Bernadeta Skdbel przedstawita dane pogrupowane wedtug kilku najwazniejszych
wskaznikow. Pierwszy z nich pokazatl, jak maja si¢ przychody netto ze sprzedazy do kosztow dziatalnosci
operacyjnej. Pokazuje on, ile przychodow ze sprzedazy osiagaja szpitale, a ile musza wydac na swoja
podstawowa dziatalnos¢. Dane pokazuja, ze w roku 2018 ta r6znica w przecigtnym szpitalu ulegta
znacznemu poglebieniu. Zaprezentowane zostaty tez przychody ogétem do kosztow ogétem, czyli
przychody z dziatalnosci operacyjnej, podstawowe koszty operacyjne, koszty finansowe 1 przychody.
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Biorac pod uwage te wskazniki, sytuacja rowniez pogorszylta si¢ w 2018 roku. Wykresem, ktory w
najlepszy sposob pokazuje, z jaka zapascia mieliSmy do czynienia w 2018 roku jest zysk (strata) netto.
Bernadeta Skobel podkreslita, ze w roku 2018 ujemny wynik finansowy zanotowato 69 jednostek.
Wyrazita tez obawg, jakie wyniki przyniesie rok 2019, poniewaz ze szpitali nadchodzg juz sygnaly, ze byt
to gorszy rok niz 2018. Dane pokazaly tez, ze w przypadku zysku (straty) netto, w 2018 roku z 99 szpitali
67 odnotowato wynik ujemny. Bardzo waznymi danymi przedstawionymi w prezentacji byty tez
zobowiazania wymagalne. Jak zaznacza Bernadeta Skobel, w roku 2018 zadzialo sig cos, co
spowodowato, ze system nie ma szans si¢ zbilansowaé. Waznym wskaznikiem przedstawionym w
prezentacji byly tez ustugi obce. Bernadeta Skobel wyrazita nadziejg, ze w przeciagu okoto trzech
najblizszych tygodni bedzie mozna zaprezentowac juz dane pochodzace ze wszystkich szpitali.

Senator Zygmunt Frankiewicz zwrdcit uwagg, ze po przedstawionych prezentacjach niezwykle wazne
byloby zajecie stanowiska przez strong rzadowa wobec tak istotnego problemu. Niestety na konferencji
nie zjawili si¢ ani przedstawiciele Ministerstwa Zdrowia, ani Ministerstwa Finansow. Glos zabrat jednak
Zastepca Prezesa NFZ ds. Medycznych — Bernard Wasko, ktéry tym samym rozpoczat dyskusje wokot
tematu stuzby zdrowia. Odnidst si¢ do prezentacji Bernadety Skobel, zauwazajac, ze do roku 2017
przeptywy pienigzne bilansowaly si¢. - Jako ptatnik mozemy ptacié¢ tylko za swiadczenia, wiec proba
zaadresowania tego zwiekszonego zapotrzebowania na gotowke w wycenie swiadczeri miata miejsce
trzykrotnie w ciqgu ubieglego roku. Niemniej rozumiem, Ze w paristwa ocenie wzrosty naktadow sq ciqgle
niewystarczajqce — mowit Bernard Wasko. Jednoczesnie wyrazil watpliwos¢, czy jedynym remedium na
rozwigzanie problemu jest gonienie go za pomoca zwigkszonych naktadow. Zwrdcit tez uwage, aby w
calym duzym problemie mie¢ tez na uwadze potrzeby pacjentow.

Do dyskusji wiaczyt si¢ Roman Kolek, Wicemarszatek Wojewodztwa Opolskiego. Zaznaczyt, jak bardzo
istotne jest stworzenie spojnej strategii. Mowit tez o potrzebie skokowego zwigkszenia naktadéw, by moc
zaspokoi¢ powstate potrzeby. Zwrdcit takze uwage na poglebiajace si¢ nierdwnosci pomi¢dzy regionami.

Swoja prezentacje na temat sytuacji finansowej w szpitalach przedstawil rowniez Marek Wojcik ze
Zwiazku Miast Polskich. - Wyrok Trybunatu jest jednym z elementow, ktory wptywa na sytuacje szpitali,
jednak trzeba mieé nadzieje, ze nie spowoduje on miekkich efektow — mowil. Zaprezentowal réwniez
zestawienie ostatecznego planu NFZ na rok 2019 z planem na rok 2020. Nawiazal takze do swojego
przedmowcy, zgadzajac si¢ z obserwacja dotyczaca nierownosci regionalnych. - Odwaga i
odpowiedzialnosé dzis muszq iS¢ w parze, bo nie ma zgody na to, zeby probowac rolowac rozwiqzywanie
problemu, powodujqc, ze w dalszym ciqgu bedq nas gnebic, a nawet wrecz odwrotnie, bedq prowadzity
do coraz wiekszego kryzysu — mowit Marek Wojcik. Zaprezentowat tez dane pokazujace, jak zmienily si¢
naklady na stuzbe zdrowia przez ostatnie lata. Podkreslil, ze system jest dysfunkcjonalny, a nacisk
spoleczny bedzie rost.

Gtos zabral ponownie Adam Struzik, Marszalek Wojewodztwa Mazowieckiego, ktory zgodzit si¢ ze
swoimi przedméwcami co do tego, ze doktadanie pieni¢dzy nie bedzie remedium na wszystko. Zdaniem
Marszatka konieczne jest skokowe podniesienie sktadki o 2%. Bez takiego rozwigzania Marszatek nie
widzi sposobu na rozwigzanie istniejacego problemu.

Do kwestii struktury podziatu Srodkow 1 ustawicznego wzrostu w tej strukturze finansowanie
szpitalnictwa odniosta si¢ natomiast senator Beata Matecka-Libera. Zaznaczyta, ze czeka nas olbrzymie
wyzwanie zwiazane z demografia.
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Na zakonczenie senator Zygmunt Frankiewicz dokonat krétkiego podsumowania — uznal, ze konieczne
jest rozwazenie propozycji zmiany ustawowej, ktora bedzie dazyta do skreslenia zapisu, ktory zostat
uznany za niekonstytucyjny. Podkreslit, ze z punktu widzenia samorzadow czekanie 18 miesigcy jest
trudne do zaakceptowania, gdyz oznacza pokrywanie wydatkow, na ktére samorzady nie otrzymaty
dodatkowych pieni¢dzy. Za powazniejszy problem senator uznat zmiany systemowe. Zdaniem senatora
ktopotem bedzie bowiem uwzglednienie faktu, ze mamy za mato personelu medycznego. Zmiany musza
by¢ zatem zdecydowanie szersze. Zygmunt Frankiewicz podkreslit takze, ze problem ten jest szczegdlny
w odniesieniu do samorzadow, gdyz rujnuje ich szans¢ na rozwoj.
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