Audyt podmiotu leczniczego — decyduje rada, nie zarzad
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Wojewddzki Sad Administracyjny w Olsztynie przychylit si¢ do skargi Wojewody na uchwale Zarzadu
Powiatu w sprawie przeprowadzenia audytu zewngtrznego Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej. Uzasadnienie w zolnierskich stowach zostato juz wyrazone w tytule — decyduje rada, nie
zarzad. Dlaczego?

Jak przypomniat Sad, zgodnie z tresScig art. 121 ust. 1 1 3 ustawy o dziatalnosci leczniczej nadzor nad
podmiotem leczniczym niebgdacym przedsigbiorca sprawuje podmiot tworzacy. W ramach nadzoru
podmiot ten moze zada¢ informacji, wyjasnien oraz dokumentéw od organéw podmiotu leczniczego
niebedacego przedsigbiorcg oraz dokonuje kontroli 1 oceny dziatalnosci tego podmiotu. Ponadto w
Swietle art. 6 tej ustawy podmiot leczniczy moze by¢ utworzona przez Skarb Paristwa lub jednostke
samorzadu terytorialnego, przy czym w przypadku utworzenia jednostki leczniczej przez podmiot
samorzadowy ustawa nie okresla, jakie organy samorzadu posiadaja uprawnienia kontrolne.

Roéwnoczesnie Sad wskazat, ze z art. 8 19 oraz 26 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym wynika, 1z
organami samorzadu powiatowego sg rada powiatu 1 zarzad powiatu, przy czym rada powiatu jest
organem stanowigcym i kontrolnym, natomiast zarzad powiatu jest organem wykonawczym. Do
wylacznej wlasciwosci rady powiatu nalezy podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych powiatu
dotyczacych m. in. tworzenia 1 rozwiazywania spotek oraz jednostek organizacyjnych (art. 12 pkt 8 lit. g
oraz lit. 1 u.s.p.).

Jak przypomniat WSA, Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 30 marca 2017 r. w sprawie o
sygn. akt IT OSK 1906/15 stwierdzit, ze skoro do wytacznej wlasciwosci rady powiatu nalezy tworzenie
spotek i1 jednostek organizacyjnych, to nie ma podstaw do wyprowadzenia wniosku, ze powiat w zakresie
kontroli publicznego zaktadu opieki zdrowotnej dziata przez organ wykonawczy. Podmiotem tworzacym
jest powiat, ktory dziata przez radg¢ powiatu — organ stanowiacy 1 kontrolny. Nie ma uzasadnienia
prawnego réznicowanie dzialania powiatu przez rade powiatu i zarzad powiatu, pozbawiajac rade
powiatu kompetencji kontroli samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej. Takich podstaw
nie daje regulacja prawna w zakresie stosunku zwierzchnictwa stuzbowego, a zwlaszcza mozliwosci
odwotania kierownika podmiotu leczniczego. Dalej bowiem idaca konsekwencja prawnag jest przyznanie
radzie powiatu kompetencji do likwidacji podmiotu leczniczego od kompetencji jego obsady personalne;.
Sad orzekajacy w omawianej sprawie w peini podzielil argumentacj¢ podniesiong w zacytowanym
wyroku.

Zarzad Powiatu podjal uchwate uchylajaca swoja wezesniejsza uchwale ws. przeprowadzenia audytu.
Jednak w ocenie WSA nie mogta ona odnies¢ skutku wnioskowanego w odpowiedzi na skargg, czyli
oddalenia skargi. Sad wyjasnil, ze fakt podjecia nowej uchwaly w przedmiotowej sprawie nie czyni
bezprzedmiotowym rozpoznania niniejszej skargi z powodu odmiennych skutkéw prawnych wywotanych
uchyleniem aktu, a stwierdzeniem jego niewaznosci. Stwierdzenie niewaznosci aktu wywiera bowiem
skutek prawny z moca wsteczng (ex tfunc) 1 powoduje, ze dany akt prawny jest niewazny od samego
poczatku. WSA wzial bowiem pod uwagg to, ze zaskarzona uchwata, gdy jeszcze obowigzywata, mogta
wywotac skutki prawne, stwierdzenie o wywotaniu skutkow prawnych przez zaskarzong uchwate jest
wielce prawdopodobne — bowiem z terminéw wykonania ztozonych ofert wynikato, ze audyt mogt by¢
przeprowadzony przed uchyleniem zaskarzonej uchwaty.
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