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Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 8 wrzesnia 2015 r. w sprawie og6lnych warunkéw umow o
udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej w rozdziale 4 reguluje kwesti¢ kar umownych.

Zgodnie z §29 ust. 1 powotanego rozporzadzenia umowa pomigdzy Funduszem a Swiadczeniodawca
moze zawieraC zastrzezenie o mozliwosci natozenia przez dyrektora oddziatu wojewddzkiego Funduszu
lub Prezesa Funduszu kary umownej w razie stwierdzenia niewykonania lub nienalezytego wykonania
umowy, z przyczyn lezacych po stronie Swiadczeniodawcy.

Natomiast w mysl art. 155 ust. 1 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych do uméw o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej, stosuje si¢ przepisy Kodeksu
cywilnego.

Oznacza to, ze do umow o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej w zakresie kar umownych
zastosowanie znajdzie art. 471 Kodeksu cywilnego (dalej k.c.) zgodnie z ktérym diuznik obowiazany jest
do naprawienia szkody wyniklej z niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowiazania, chyba ze
niewykonanie lub nienalezyte wykonanie jest nastgpstwem okolicznosci, za ktore dtuznik
odpowiedzialnosci nie ponosi. Na gruncie tego przepisu nalezy wigc ocenia¢ odpowiedzialnos¢
kontraktowa, tj. odpowiedzialno$¢ z tytulu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy zawarte;j
pomigdzy Funduszem a Swiadczeniodawca.

Istota stosunku zobowigzaniowego jest to, ze wierzyciel ma prawo oczekiwac, iz dtuznik speini
Swiadczenie zgodnie z warunkami wskazanymi w umowie. Roszczenie odszkodowawcze powstaje
dopiero wtedy, gdy zobowiazanie nie zostalo wykonane albo zostalo wykonane nienalezycie.
Odszkodowanie za niewykonanie umowy dochodzone na podstawie art. 471 k.c. jest Swiadczeniem
majacym powetowac szkodg spowodowana niewtasciwym dziataniem lub zaniechaniem dluznika.
Odpowiedzialnos¢ kontraktowa diuznika powstaje wowczas, gdy spelnione zostang nastgpujace
przestanki: niewykonanie badZ nienalezyte wykonanie zobowigzania, szkoda wierzyciela w postaci
uszczerbku majatkowego, zwiazek przyczynowy migdzy niewykonaniem badz nienalezytym
wykonaniem zobowigzania a szkoda. Niewykonaniem zobowigzania jest brak spetnienia §wiadczenia
przy jednoczesnym istnieniu okolicznosci wylaczajacych jego spelnienie w przysztosci. Natomiast
nienalezytym wykonaniem zobowigzania bedzie sytuacja, gdy Swiadczenie zostanie wprawdzie
spetnione, lecz nie bedzie ono prawidtowe, gdyz odbiega¢ bedzie w jakims stopniu, wigkszym lub
mniejszym, od Swiadczenia wymaganego (Rzetecka-Gil Agnieszka, Kodeks cywilny. Komentarz.
Zobowigzania - cz¢s$¢ ogdlna, 2011, LEX).

Dla zaistnienia obowiazku zaptaty kary umownej niezbedne jest istnienie skutecznego postanowienia
umownego, z ktérego wynika obowiazek Swiadczenia kary umownej, a takze niewykonanie lub

nienalezyte wykonanie zobowigzania lub pojedynczego obowiazku, za ktére dtuznik ponosi
odpowiedzialnos¢ (wyrok SN z 9.02.2005 r., IT CK 420/04, LEX).

Zgodnie z brzmieniem art. 484 § 1 k.c. w razie niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowiazania
kara umowna nalezy si¢ wierzycielowi w zastrzezonej na ten wypadek wysokosci bez wzgledu na
wysokos¢é poniesionej szkody. Zadanie odszkodowania przewyzszajacego wysokos¢ zastrzezonej kary nie
jest dopuszczalne, chyba ze strony postanowity inaczej. Jak za$ stanowi przepis § 29 ust. 7 powotanego
rozporzadzenia, Narodowy Fundusz Zdrowia jest uprawniony do dochodzenia odszkodowania
przewyzszajacego wysokos$¢ kary umowne;.
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Artykut 484 § 2 k.c. przewiduje mozliwos¢ miarkowanie tj. zmniejszenia wysokosci kary umowne;.
Mozliwe bedzie to w razie, gdy zobowiazanie, z ktorym powigzana jest kara, zostanie w znacznej czgsci
wykonane lub gdy kara umowna bedzie razaco wygérowana. Miarkowanie kary umownej ma
przeciwdziata¢ duzym dysproporcjom migdzy wysokoscia zastrzezonej kary a interesem wierzyciela.

Wysokos¢ kar umownych w razie niewykonania lub wykonania umowy niezgodnie z jej
postanowieniami, z przyczyn lezacych po stronie Swiadczeniodawcy okresla §30 rozporzadzenia.

Oddziat wojewddzki Funduszu prowadzi rejestr kar umownych naktadanych na Swiadczeniodawcow
(§31a rozporzadzenia). Jest to przepis dodany rozporzadzeniem zmieniajacym z 11 lipca 2019 r. Jak
czytamy w uzasadnieniu projektu za stworzeniem takich rejestrow przemawiat fakt, ze to w oddziatach
wojewddzkich NFZ powinny by¢ prowadzone rejestry nalozonych kar umownych, w celu monitorowania
ich wysokosci, aby nie naruszy¢ przepisow wynikajacych z § 30 ust. 3 rozporzadzenia OWU, zgodnie z
ktérym kary umowne, natozone przez NFZ, podlegaja sumowaniu, przy czym faczna wysokos¢
natozonych kar umownych nie moze przekracza¢ 4% kwoty zobowiazania wynikajacego z umowy dla
okresu rozliczeniowego, ktérego dotyczyly naruszenia a takze w celu monitorowania przekroczenia
progéw okreslonych w art. 61u ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych.
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