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Wojewddzki Sad Administracyjny nie przychylit si¢ do skargi Wojewody na uchwal¢ Rady Miasta w
sprawie zmiany Statutu Zespotu Ztobkéw Miejskich. Tym samym Sad uznat, ze Rada miata prawo
wprowadzi¢ obowiazek przedlozenia pisemnego oswiadczenia o odbyciu przez dziecko ubiegajace si¢ o
miejsce w ztobku, obowiazkowych szczepien lub o ich dlugotrwatym odroczeniu, okreslonych w
rozporzadzeniu Ministra Zdrowia w sprawie obowigzkowych szczepien ochronnych.

Sad w bardzo rozbudowanym uzasadnieniu przypomniat na poczatku, ze podstawe prawna podjecia
zaskarzonej uchwaty stanowit art. 11 ust. 2 ustawy o opiece — przewidujacy, ze podmiot, ktory utworzyt
ztobek lub klub dziecigcy, ustala statut ztobka lub klubu dziecigcego, okreslajac ,,w szczegdlnosci” pewne
kwestie. Uzycie przez ustawodawce w art. 11 ust. 2 zwrotu ,,w szczeg6lnosci” przesadza o tym, ze
katalog elementow ksztattujacych tres¢ statutu nie jest zamknigty. Rada gminy posiada wigc kompetencje
do wprowadzenia innych tresci niz wymienione w tym przepisie, o ile mieszcza si¢ one w granicach
prawa. WSA zauwazyt rownoczesnie, ze pkt 3 cytowanego artykulu wprost przewiduje kompetencje do
ustalenia przez podmiot, ktory utworzyt ztobek lub klub dziecigcy wtasnych przestanek przyjecia dziecka
do utworzonego 1 prowadzonego przez siebie ztobka 1 klubu dziecigcego. Ponadto przepis ten nie zawiera
zadnych szczegdtowych wytycznych w tym zakresie, poza nakazem ustalenia preferencji przyjmowania
dzieci z rodzin wielodzietnych i dzieci niepetnosprawnych.

W dalszej kolejnosci Sad przyktadowo wskazal w konteksScie zarzutu naruszenia przez uchwate zasady
rownosci wobec prawa 1 zakazu dyskryminacji — z uwagi na uzaleznienie przyjecia dziecka do Zespotu
Ztobkéw Miejskich od uprzedniego poddania dziecka obowiazkowym szczepieniom ochronnym — ze w
wyrokach Wojewodzkich Saqdéw Administracyjnych rozstrzygnigto juz, iz wprowadzenie oSwiadczenia o
poddaniu dziecka obowiazkowym szczepieniom, jako kryterium dostgpu do publicznego przedszkola, nie
jest dyskryminujace dla dzieci, ktorych rodzice nie ztozyli stosownego oswiadczenia (zob. wyrok WSA w
Gliwicach z 6 sierpnia 2019 r., sygn. akt III SA/GI 489/19 1 wyrok WSA w Gorzowie WIkp. z 29 sierpnia
2019 1., sygn. akt II SA/GI 406/19, publ. na stronie www.orzeczenia.nsa.gov.pl). Wprawdzie kryteria
przyjmowania dzieci do publicznych przedszkoli uchwalane sa na zasadach okreslonych w odrgbne;j
regulacji prawnej, to Sad podzielit argumentacj¢ sadow administracyjnych, ktora legta u podstaw
powyzszego wniosku. Powtorzyt za tymi Sadami, ze zaden przepis prawa nie jest oderwana jednostka,
lecz wystepuje w pewnym kontekscie systemowym — jest czg¢scig okreslonego aktu normatywnego, ktory
jest elementem okreslonej gatezi prawa nalezacej do systemu prawa polskiego. Wyktadajac wigc dany
przepis prawa, nalezy bra¢ pod uwage jego relacje do innych przepisoéw danego aktu normatywnego
(wyktadnia systemowa wewngtrzna) oraz do przepisOw zawartych w innych ustawach (wyktadnia
systemowa zewngtrzna). Przepisy Konstytucji, w szczegdlnosci art. 31 ust. 1-3 (zasada wolnosci 1
ograniczenia konstytucyjnych wolnosci i praw), art. 32 ust. 1-2 (zasada rOwnosci oraz zakaz
dyskryminacji), art. 39 (zakaz eksperymentow naukowych na ludziach bez ich zgody), art. 51 ust. 1-5
(prawo ochrony danych osobowych), art. 68 ust. 1-5 (ochrona zdrowia) i art. 8 (zasada nadrzednosci
Konstytucji i jej bezposredniego stosowania), rOwniez nalezy interpretowac nie jako pojedyncze
regulacje, ale calosSciowo. Konstytucja okresla bowiem zaréwno prawa, jak i obowiazki. Nielogiczne
zatem przy ocenie spornego w sprawie kryterium bytoby odwotywanie si¢ wylacznie do praw obywateli 1
obowiazkow panstwa z pomini¢ciem obowigzkéw obywateli.
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