NIK o walce z ptasia grypa

Kategoria: Polityka Zdrowotna
Opublikowano: §roda, 22, maj 2019 10:21
Sylwia Cyrankiewicz-Gortyniska
Odstony: 574

Z powodu przewlektych procedur administracyjnych ponad potoweg Srodkéw przeznaczonych na walke z
grypa ptakow wydano z naruszeniem prawa. Hodowcy zbyt dlugo czekali na odszkodowania,
rzeczoznawcom brakowato doswiadczenia, a w systemie szacowania strat byty luki. Najwyzsza Izba
Kontroli sprawdzita jak w 5 wojewddztwach przeciwdzialano rozprzestrzenianiu si¢ grypy ptakow 1
zwalczano jej skutki. I cho¢ kontrolerzy stwierdzili nieprawidtowosci, to zdaniem Izby czg¢sto byty one
usprawiedliwione - skalg zagrozenia i koniecznoscia szybkiego reagowania w sytuacjach kryzysowych.

Kontrola NIK wykazata, ze od stycznia 2016 r. do wrzesnia 2018 r. w wojewodztwach: lubuskim,
wielkopolskim, dolnoslaskim, matopolskim 1 podkarpackim wojewodowie oraz Inspekcja Weterynaryjna
podejmowali wiasciwe dziatania ograniczajace rozprzestrzenianie si¢ zachorowan drobiu na grype
ptakow. Izba ustalita jednak, ze ponad polowa przeznaczonych na ten cel Srodkéw byla wydawana z
naruszeniem prawa. Inspekcja Weterynaryjna naruszata bowiem zasady wlasciwego gospodarowania
srodkami finansowymi, zaciagajac na walke z choroba wielomilionowe zobowiazania, cho¢ nie bylto tych
pieniedzy w jej budzecie. Inspekcja - kierujac si¢ nadrzednym dobrem jakim jest szybkie zwalczenie
choroby - zawierata z firmami zewng¢trznymi umowy na ubdj, utylizacje 1 dezynfekcjg, pomimo ze nie
miata takich uprawnien.

Glownym powodem powstania nieprawidtowosci finansowych bylo to, ze powiatowe inspektoraty
weterynarii, ktore maja w sytuacji wystapienia choroby zakaznej drobiu najwigcej obowiazkéw, zbyt
dtugo czekaly na pieniadze potrzebne do walki z rozprzestrzenianiem si¢ grypy ptakow.

Zgodnie z przepisami, aby otrzymac takie sSrodki, powiatowi lekarze weterynarii zwracaja si¢ do
poszczegblnych lekarzy wojewddzkich, ci z kolei do wojewodow, a wojewodowie do Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Nastepnie szef tego resortu sktada wniosek do Ministerstwa Finansow o
przekazanie pienigdzy z rezerw celowych. Mimo ze wojewodowie nie zwlekali z przekazywaniem
srodkéw organom Inspekcji Weterynaryjnej, w efekcie tego wydtuzonego procesu naruszano zasady
dotyczace wlasciwego dysponowania publicznymi pienigdzmi, a hodowcy po stracie stada musieli czekac
kilka miesigcy na wyptate odszkodowan.

Nieprawidtowosci finansowe, dotyczace przypadkéw w ktorych konieczne byto podjecie
natychmiastowych dziatan w obszarach zapowietrzonych, wystapity w siedmiu na 9 kontrolowanych
powiatowych inspektoratach weterynarii. Polegaty one na tym, ze powiatowi lekarze weterynarii
zaciagali zobowigzania, mimo ze w planie finansowym nie bylo zabezpieczenia odpowiednich Srodkéw.
Zlecali tez uboj, utylizacje czy dezynfekcje, mimo ze nie mieli uprawnient do zawierania umow na
przeprowadzenie takich dziatan. Jak ustalita NIK, z naruszeniem prawa wydano w ten sposob w
kontrolowanych wojewodztwach 66,6 min zi, czyli 58% wydatkéw przeznaczonych tam na walke z grypa
ptakow. Zgodnie z prawem nie dochodzi si¢ jednak odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych, jesli podjeto dziatania lub ich zaniechano w celu ograniczenia skutkéw zdarzenia
losowego.

NIK zwraca tez uwage na to, ze mimo finansowych nieprawidtowosci wojewodowie, cho¢ maja takie
uprawnienia, nie skontrolowali czy organy Inspekcji Weterynaryjnej prawidlowo wydawaly pieniadze na
zwalczanie skutkOw rozprzestrzeniania si¢ grypy ptakow w 2016 r. 1 2017 r., nie zaplanowali tez
przeprowadzenia takich kontroli w 2018 r. Zdaniem NIK byty one nieodzowne ze wzgledu na wysokos¢
srodkéw przeznaczonych na walke z grypa ptakow oraz duze prawdopodobienstwo wystapienia
nieprawidlowosci, spowodowane koniecznoscia natychmiastowego podejmowania dziatan w ogniskach
choroby oraz w strefach zapowietrzonych 1 zagrozonych.
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W niektorych panstwach Unii Europejskiej funkcjonuja rozwigzania, ktdre umozliwiaja szybka, a
zarazem zgodna z prawem reakcj¢ na wystapienie epizootii. Na przyktad w Republice Federalne;]
Niemiec utworzono w poszczegdlnych krajach zwiazkowych tzw. kasy chorych zwierzat, ktére maja do
dyspozycji odpowiednie kadry 1 przedsigbiorstwa, ktére zajmujg si¢ zabijaniem i utylizacja stad drobiu
oraz przeprowadzaniem dezynfekcji. Firmy te podejmuja stosowne dzialania w ciggu doby od zgtoszenia
zapotrzebowania przez odpowiedniego lekarza weterynarii. Wszystko to jest finansowane z funduszy
poszczegblnych krajow zwiazkowych, budzetu federalnego 1 sktadek wnoszonych przez hodowcow.

W 2017 r., kiedy zasigg 1 rozmiary grypy ptakow w Polsce byly najwigksze, na walke z epizootig w
catym kraju wydano w sumie blisko 120 mln zi, przy czym odszkodowania dla hodowcéw wyniosty 80
mln zt. W skontrolowanych wojewodztwach wydatki te odpowiednio wyniosty: 115 mln zt oraz 77,5 mln
zt.

Z kontroli NIK wynika, ze tylko w niewielkim stopniu Zrédlem finansowania wydatkow przeznaczonych
na zwalczanie grypy ptakoéw byly Srodki pierwotnie przewidziane w planach finansowych
poszczegblnych powiatowych inspektoratow weterynarii. Zdecydowana wigkszos¢ pochodzita z rezerw
celowych. Na przyktad w wojewddztwie lubuskim, gdzie skala 1 intensywnos¢ epizootii byta najwigksza,
przewidziano kwotg 192 tys. z1, ale wraz z rozprzestrzenianiem si¢ grypy ptakow wydano tam kolejne
64,5 min zt z rezerw celowych.

Wydatki na walke z grypa ptakow w 2017 r. w skontrolowanych wojewodztwach (w tym
odszkodowania):

e wojewOdztwo lubuskie - 64,7 mln zt, w tym odszkodowania dla hodowcow - 39,1 min zi;
e wojewddztwo wielkopolskie - 34 mln zt, w tym odszkodowania - 25,5 mln zi;

e wojewOdztwo dolnoslaskie - 14,2 mln zi, w tym odszkodowania - 12 mln zi;

e wojewddztwo matopolskie - 2,1 mln zt, w tym odszkodowania - 761,7 tys. zt;

e wojewoddztwo podkarpackie - 50 tys. zt, w tym odszkodowania - 8,2 tys. zt.

Dla hodowcow, ktorzy stracili cate stada w zwigzku z wystapieniem grypy ptakOw najistotniejsza jest
kwestia odszkodowan. Za nakazane zabicie m.in. kur, kaczek, gesi czy indykow, a takze za zwierzgta,
ktore padly podczas zabiegéw zwiazanych ze zwalczaniem choréb zakaznych, hodowcom przystuguje
odszkodowanie z budzetu panstwa. Podobnie za zniszczone produkty pochodzenia zwierzgcego, jaja
wylegowe, pasze oraz sprzet, ktore nie mogg by¢ poddane odkazaniu. Odszkodowanie jest wyliczane na
podstawie wartos$ci rynkowej zwierzat, produktow czy sprzetu przez powiatowego lekarza weterynarii 1
dwoch wskazanych przez niego rzeczoznawcow.

NIK ocenia, ze rzeczoznawcy, ktorzy wyceniali straty w kontrolowanych wojewddztwach spetniali
wymogi formalne, ale przewaznie brakowalo im stosownej wiedzy 1 doSwiadczenia. Giéwnie byli to
rolnicy, jednak zwykle niezwigzani z rodzajem hodowli drobiu, ktérego wyceny mieli dokonywac.
Istotny problem to takze czas przeznaczony na dokonanie szacowania i niewielkie w stosunku do
oczekiwan rzeczoznawcdw wynagrodzenie.

Wedlug NIK istnieje wysokie ryzyko, ze przyjety system szacowania odszkodowan moze dawac btedne
rezultaty, 1 to zarowno ze szkoda dla Skarbu Paristwa, jak i dla hodowcow.

Drob rzezny najczesciej wyceniany byt przy pomocy dostgpnych wycen Krajowej Rady Drobiarskiej -
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Izby Gospodarczej lub biuletynu informacyjnego publikowanego przez MRiRW. Problemem byty
sytuacje, w ktorych hodowca mial zakontraktowana ceng 1 okreslony termin dostarczenia towaru.

Na obszarze zagrozonym hodowcy sa zobowiazani do przestrzegania zasad bioasekuracji, czyli m.in.
zakazu pojenia drobiu woda ze zbiornikéw, do ktérych dostgp maja dzikie ptaki; nakazu przechowywania
paszy dla ptakow w sposob zabezpieczajacy przed kontaktem z dzikimi ptakami oraz ich odchodami.
Maja tez nakaz wylozenia mat dezynfekcyjnych przed wejSciami i wyjsciami z budynkoéw inwentarskich,
a osoby wchodzace do budynkéw inwentarskich musza mieé na sobie odziez 1 obuwie ochronne.

Jak wykazata kontrola NIK, w sytuacji gdy wtasciciele gospodarstw nie stosowali si¢ do obowigzujacych
nakazow 1 zakazow, w tym wilasnie zasad bioasekuracji, powiatowi lekarze weterynarii nie naktadali na
hodowcow kar administracyjnych, cho¢ przystugiwato im takie uprawnienie. Ttumaczyli to tym, ze
»procedura ich wymierzenia jest pracochtonna, przewlekla, a jej rezultat jest odtozony w czasie 1
niepewny". Ich zdaniem w celu zdyscyplinowania matych przyzagrodowych hodowcéw sensowym
byloby uproszczenie systemu karania.

Kontrola NIK potwierdzita tez zarzuty wojewddzkich 1 powiatowych lekarzy weterynarii dotyczace
planéw gotowosci zwalczania grypy ptakow. Ich zdaniem sa one zbyt obszerne, zawile w tresci,
niedostosowane do mozliwosci technicznych, kadrowych 1 organizacyjnych, a niekiedy takze niezgodne z
obowiazujacymi regulacjami prawnymi. Zdaniem organéw IW trzeba przeksztalcic te plany w faktyczne
narzedzie wspolpracy z innymi stuzbami i organami administracji samorzadowej, a takze wprowadzi¢ do
nich wzory pism urzgdowych. Te zmiany doprowadza, zdaniem pomystodawcéw do tego, ze na ich
podstawie bedzie mozna przygotowac projekt np. decyzji w nie wigcej niz 2 godziny, a innego pisma
urz¢gdowego maksymalnie w ciaggu 30 minut.

Whioski do Gtéwnego Lekarza Weterynarii o:

e modyfikacj¢ wzoréw planow gotowosci zwalczania grypy ptakow przygotowywanych przez GIW
dla PLW oraz WLW, tak by w wigkszym stopniu spetniaty uzasadnione oczekiwania i potrzeby
tych organéw. Nieodzownym jest rOwniez usunigcie z tresci wzoréw tych planéw postanowien
lub rozwiazan, ktére nie odpowiadaja rozwigzaniom przyjetym w powszechnie obowigzujacych
regulacjach prawnych (dotyczy to zasad finansowania dziatai podejmowanych przez IW w
ogniskach choroby);

e uregulowanie w ramach Inspekcji Weterynaryjnej form 1 sposobow przekazywania informacji o
wystgpowaniu HPAI, postepach tej choroby i dziataniach podejmowanych w celu jej zwalczania,
by realizacja tego obowiazku bylta jak najmniej pracochtonna, tj. ograniczata si¢ do
przekazywania tylko niezb¢dnych danych, w oparciu o ujednolicony dokument czy plik, bez
koniecznosci wytwarzania dodatkowych raportow wynikajacych z planéw gotowosci.
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