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Najwyższa Izba Kontroli sprawdziła, jakie działania podejmuje organy administracji publicznej w

zakresie ochrony przed promieniowaniem elektromagnetycznym pochodzącym od urządzeń telefonii

komórkowej.

Jak podaje Izba, organy Inspekcji Ochrony Środowiska oraz Państwowej Inspekcji Sanitarnej nie są

przygotowane ani organizacyjnie, ani technicznie do kontroli pola elektromagnetycznego. A to dlatego,

że ich kompetencje nakładają się, a przepisy nie określają jednoznacznie roli, jaką mają odgrywać w

systemie ochrony przed promieniowaniem elektromagnetycznym od urządzeń telefonii komórkowej. W

kilku przypadkach inspektoraty ochrony środowiska oraz wojewódzkie stacje sanitarno-epidemiologiczne

nie miały nawet potwierdzonych kompetencji do wykonywania pomiarów PEM.

Z uwagi na znacznie rozproszenie kompetencji, NIK wnioskuje do:

Prezesa Rady Ministrów o wypracowanie skutecznego systemu kontroli dotrzymywania

dopuszczalnego poziomu PEM w otoczeniu SBTK. System ten powinien uwzględniać:

badanie potencjalnego narażenia na ponadnormatywne poziomy PEM już na etapie

poprzedzającym powstanie lub modernizację SBTK, na podstawie rozkładów przestrzennych

PEM w otoczeniu instalacji radiokomunikacyjnych, wyznaczonych w drodze obliczeń

wykonanych na podstawie jednolitych zasad;

przypisanie kompetencji w zakresie kontroli dotrzymywania dopuszczalnego poziomu PEM

jednemu wyspecjalizowanemu organowi, działającemu pod jednolitym kierownictwem i

mającemu dostęp do danych o podstawowych parametrach SBTK oraz o rozkładach

przestrzennych PEM w otoczeniu SBTK;

wykonywanie pomiarów kontrolnych PEM za pomocą urządzeń adekwatnych do stanu rozwoju

technik nadawczych w telefonii komórkowej;

adekwatne do rozwoju systemów telekomunikacyjnych oraz metodyk pomiarowych doskonalenie

zawodowe pracowników organu kontrolnego wykonujących pomiary PEM w otoczeniu SBTK

oraz weryfikujących wyniki pomiarów realizowanych na zlecenie przedsiębiorców

telekomunikacyjnych;

metody identyfikacji lokalizacji SBTK, w otoczeniu których występują miejsca potencjalnie

narażone na występowanie ponadnormatywnych poziomów PEM;

metody prowadzenia analizy poprzedzającej pomiary, pozwalającej na optymalny dobór punktów

i pionów pomiarowych, ukierunkowany na miejsca najbardziej narażone na ponadnormatywne

poziomy PEM;

wykonywanie analiz tzw. „najgorszego przypadku”, tj. określania wartości PEM przy najbardziej

niekorzystnych parametrach pracy SBTK, wynikających w szczególności ze zróżnicowanego

obciążenia stacji ruchem telekomunikacyjnym;

kryteria obligujące do przeprowadzania pomiarów PEM w otoczeniu SBTK metodą selektywną,

uzależnione w szczególności od występowania kilku wielosystemowych SBTK w danej

lokalizacji, mocy emisyjnej zainstalowanych anten oraz gęstości zabudowy;

metodykę pomiarów, adekwatną do stanu rozwoju technik nadawczych w telefonii komórkowej,

określającą w szczególności sposób prowadzenia pomiarów metodą selektywną, w tym

identyfikacji źródeł PEM, ekstrapolacji wyników pomiarów PEM do poziomów najbardziej

niekorzystnych z punktu widzenia oddziaływania na środowisko;

wzór sprawozdania z pomiarów PEM przewidujący obowiązek odnoszenia się do wszystkich

podstawowych wymogów obowiązującej metodyki, a także:
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podawanie w sposób jednoznaczny trybu pracy SBTK w trakcie pomiarów;

umieszczanie informacji na temat zakresu wykorzystania uprzednio przeprowadzonych obliczeń

do identyfikacji miejsc, w których stwierdzono występowanie PEM o poziomach zbliżonych do

poziomu dopuszczalnego;

opis odstępstw od wymogów metodyki referencyjnej i ich wpływu na przydatność wyników

pomiarów do oceny dotrzymywania dopuszczalnego poziomu PEM w otoczeniu SBTK;

dokładne określenie i zwizualizowanie na planie sytuacyjnym miejsc wykonywania pomiarów;

utworzenie systemu informatycznego pozwalającego na gromadzenie i wizualizację oraz

publiczne udostępnianie podstawowych danych na temat SBTK i wyników pomiarów PEM;

mechanizmy nadzoru i kontroli wyników pomiarów realizowanych na zlecenie przedsiębiorców

telekomunikacyjnych, w tym instrumenty prawne umożliwiające organowi skuteczne

egzekwowanie prawidłowych i rzetelnych wyników pomiarów PEM (w tym możliwość

odrzucenia sprawozdania z pomiarów PEM niespełniającego wymogów metodyki referencyjnej);

sankcje administracyjne za dopuszczanie do przekraczania dopuszczalnego poziomu PEM w

otoczeniu SBTK.

Ministra Zdrowia o:

inicjowanie działań edukacyjnych dotyczących korzystania z urządzeń mobilnych w sposób

ograniczający nadmierne narażenie na promieniowanie elektromagnetyczne, ukierunkowanych w

szczególności na dzieci i młodzież powszechnie korzystające z usług telefonii ruchomej;

objęcie nadzorem działalności Głównego Inspektora Sanitarnego w obszarze kontroli

dotrzymywania dopuszczalnych poziomów PEM w otoczeniu SBTK.

Ministra Środowiska o:

określenie wymagań dotyczących wyników pomiarów poziomów PEM w środowisku w celu

ujednolicenia sposobu prezentacji wyników pomiarów i zapewnienia właściwego ich

wykonywania;

objęcie nadzorem działań GIOŚ w obszarze ochrony środowiska przed PEM.

Głównego Inspektora Ochrony Środowiska, wojewódzkich inspektorów ochrony środowiska i

państwowych wojewódzkich inspektorów sanitarnych o:

zapewnienie prowadzenia pomiarów kontrolnych w miejscach najbardziej narażonych na

występowanie ponadnormatywnego poziomu PEM;

sprawdzanie wyników pomiarów PEM, prowadzonych przez przedsiębiorców

telekomunikacyjnych i przedkładanych GIOŚ i państwowemu wojewódzkiemu inspektorowi

sanitarnemu, pod kątem spełnienia wymogów obowiązującej metodyki referencyjnej, a w razie

zastrzeżeń konsekwentne przekazywanie spraw do PCA lub podejmowanie własnych pomiarów

kontrolnych.

Dyrektora Polskiego Centrum Akredytacji o zintensyfikowanie nadzoru nad jednostkami

posiadającymi akredytację PCA na wykonywanie pomiarów PEM w środowisku w celu konsekwentnego

eliminowania przypadków niedotrzymywania przez te jednostki wymogów obowiązującej metodyki

referencyjnej.
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