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Najwyzsza Izba Kontroli sprawdzita, jakie dziatania podejmuje organy administracji publicznej w
zakresie ochrony przed promieniowaniem elektromagnetycznym pochodzacym od urzadzen telefonii
komoérkowe;.

Jak podaje Izba, organy Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz Paristwowej Inspekcji Sanitarnej nie sa
przygotowane ani organizacyjnie, ani technicznie do kontroli pola elektromagnetycznego. A to dlatego,
ze ich kompetencje nakladajq sig, a przepisy nie okreslaja jednoznacznie roli, jaka maja odgrywaé w
systemie ochrony przed promieniowaniem elektromagnetycznym od urzadzen telefonii komoérkowej. W
kilku przypadkach inspektoraty ochrony srodowiska oraz wojewddzkie stacje sanitarno-epidemiologiczne
nie miaty nawet potwierdzonych kompetencji do wykonywania pomiaréw PEM.

Z uwagi na znacznie rozproszenie kompetencji, NIK wnioskuje do:

Prezesa Rady Ministrow o wypracowanie skutecznego systemu kontroli dotrzymywania
dopuszczalnego poziomu PEM w otoczeniu SBTK. System ten powinien uwzgledniac:

¢ badanie potencjalnego narazenia na ponadnormatywne poziomy PEM juz na etapie
poprzedzajacym powstanie lub modernizacj¢ SBTK, na podstawie rozktadow przestrzennych
PEM w otoczeniu instalacji radiokomunikacyjnych, wyznaczonych w drodze obliczen
wykonanych na podstawie jednolitych zasad;

e przypisanie kompetencji w zakresie kontroli dotrzymywania dopuszczalnego poziomu PEM
jednemu wyspecjalizowanemu organowi, dzialajacemu pod jednolitym kierownictwem 1
majacemu dostep do danych o podstawowych parametrach SBTK oraz o rozktadach
przestrzennych PEM w otoczeniu SBTK;

e wykonywanie pomiaréw kontrolnych PEM za pomoca urzadzen adekwatnych do stanu rozwoju
technik nadawczych w telefonii komérkowej;

¢ adekwatne do rozwoju systemow telekomunikacyjnych oraz metodyk pomiarowych doskonalenie
zawodowe pracownikow organu kontrolnego wykonujacych pomiary PEM w otoczeniu SBTK
oraz weryfikujacych wyniki pomiaréw realizowanych na zlecenie przedsigbiorcow
telekomunikacyjnych;

¢ metody identyfikacji lokalizacji SBTK, w otoczeniu ktérych wystepuja miejsca potencjalnie
narazone na wyst¢gpowanie ponadnormatywnych pozioméw PEM;

e metody prowadzenia analizy poprzedzajacej pomiary, pozwalajacej na optymalny dobor punktow
1 piondw pomiarowych, ukierunkowany na miejsca najbardziej narazone na ponadnormatywne
poziomy PEM;

e wykonywanie analiz tzw. ,,najgorszego przypadku”, tj. okreslania wartoSci PEM przy najbardzie;j
niekorzystnych parametrach pracy SBTK, wynikajacych w szczegdlnosci ze zréznicowanego
obciazenia stacji ruchem telekomunikacyjnym;

e kryteria obligujace do przeprowadzania pomiaré6w PEM w otoczeniu SBTK metoda selektywna,
uzaleznione w szczegdlnosci od wystgpowania kilku wielosystemowych SBTK w danej
lokalizacji, mocy emisyjnej zainstalowanych anten oraz gestosci zabudowys;

¢ metodyke pomiaréw, adekwatng do stanu rozwoju technik nadawczych w telefonii komérkowej,
okreslajaca w szczegolnosci sposob prowadzenia pomiaréw metoda selektywna, w tym
identyfikacji Zrodet PEM, ekstrapolacji wynikéw pomiar6w PEM do poziom6w najbardziej
niekorzystnych z punktu widzenia oddziatywania na srodowisko;

e wzOr sprawozdania z pomiarow PEM przewidujacy obowiazek odnoszenia si¢ do wszystkich
podstawowych wymogoéw obowiazujacej metodyki, a takze:
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e podawanie w sposOb jednoznaczny trybu pracy SBTK w trakcie pomiarow;

e umieszczanie informacji na temat zakresu wykorzystania uprzednio przeprowadzonych obliczen
do identyfikacji miejsc, w ktérych stwierdzono wystgpowanie PEM o poziomach zblizonych do
poziomu dopuszczalnego;

e opis odstgpstw od wymogoéw metodyki referencyjnej i ich wptywu na przydatnos¢ wynikow
pomiar6éw do oceny dotrzymywania dopuszczalnego poziomu PEM w otoczeniu SBTK;

e doktadne okreslenie i zwizualizowanie na planie sytuacyjnym miejsc wykonywania pomiarow;

e utworzenie systemu informatycznego pozwalajacego na gromadzenie 1 wizualizacjg oraz
publiczne udostgpnianie podstawowych danych na temat SBTK 1 wynikéw pomiaréw PEM;

e mechanizmy nadzoru i kontroli wynikéw pomiaréw realizowanych na zlecenie przedsigbiorcow
telekomunikacyjnych, w tym instrumenty prawne umozliwiajace organowi skuteczne
egzekwowanie prawidtowych i rzetelnych wynikéw pomiar6w PEM (w tym mozliwos¢
odrzucenia sprawozdania z pomiaréw PEM niespetniajacego wymogdéw metodyki referencyjnej);

¢ sankcje administracyjne za dopuszczanie do przekraczania dopuszczalnego poziomu PEM w
otoczeniu SBTK.

Ministra Zdrowia o:

¢ inicjowanie dziatan edukacyjnych dotyczacych korzystania z urzadzen mobilnych w spos6b
ograniczajacy nadmierne narazenie na promieniowanie elektromagnetyczne, ukierunkowanych w
szczegOlnosci na dzieci 1 mlodziez powszechnie korzystajace z ustug telefonii ruchomeyj;

e objecie nadzorem dziatalnosci Gtownego Inspektora Sanitarnego w obszarze kontroli
dotrzymywania dopuszczalnych pozioméw PEM w otoczeniu SBTK.

Ministra Srodowiska o:

e okreslenie wymagan dotyczacych wynikéw pomiaréw pozioméw PEM w Srodowisku w celu
ujednolicenia sposobu prezentacji wynikow pomiaréw 1 zapewnienia wlasciwego ich
wykonywania;

e objecie nadzorem dziatari GIOS w obszarze ochrony srodowiska przed PEM.

Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska, wojewédzkich inspektoréw ochrony srodowiska i
panstwowych wojewodzkich inspektoréw sanitarnych o:

e zapewnienie prowadzenia pomiarOw kontrolnych w miejscach najbardziej narazonych na
wystgpowanie ponadnormatywnego poziomu PEM;

e sprawdzanie wynikéw pomiaré6w PEM, prowadzonych przez przedsigbiorcow
telekomunikacyjnych i przedktadanych GIOS i pafistwowemu wojewédzkiemu inspektorowi
sanitarnemu, pod katem spetnienia wymogow obowiazujacej metodyki referencyjnej, a w razie
zastrzezen konsekwentne przekazywanie spraw do PCA lub podejmowanie wiasnych pomiaréw
kontrolnych.

Dyrektora Polskiego Centrum Akredytacji o zintensyfikowanie nadzoru nad jednostkami
posiadajacymi akredytacj¢ PCA na wykonywanie pomiarow PEM w Srodowisku w celu konsekwentnego
eliminowania przypadkoéw niedotrzymywania przez te jednostki wymogéw obowiazujacej metodyki
referencyjne;.
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