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Portal www.medicalnet.pl publikuje bardzo ciekawa opini¢ prawna adwokata Piotra Pawlowskiego z
kancelarii Domanski Zakrzewski Palinka, w sprawie statusu SPZOZ.

Ponizej prezentujemy obszerne fragmenty tej opinii, w petni zgadzajac si¢ opinia autora: SPZOZ
posiadaja wszystkie atrybuty przedsigbiorcy. Natomiast nie podzielamy do konca zdania, ze ustawa o
dziatalnosci leczniczej jednoznacznie przesadza kwesti¢ czy po 1 lipca br. SPZOZ jest przedsigbiorcy
(zachowat bowiem wszystkie cechy charakteryzujace przedsigbiorcg).

Tres¢ opinii adwokata Piotra Pawtowskiego:

,Ustawa o dziatalnosci leczniczej wymienia roézne rodzaje podmiotow leczniczych, dokonujac ich
podziatu na przedsigbiorcéw w rozumieniu ustawy z 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej oraz na inne podmioty, do ktorych ustawa zalicza m.in. SP ZOZ-y 1 jednostki budzetowe.

Takie zréznicowanie jest co najmniej dyskusyjne, bowiem do tej pory organy wiadzy publicznej wyrazaty
odmienny poglad. I tak Sad Najwyzszy juz kilkakrotnie rozstrzygat, ze samodzielne publiczne zaktady
opieki zdrowotnej sa przedsigbiorcami na gruncie Kodeksu postepowania cywilnego, ktory postuguje si¢
definicja przedsigbiorcy analogicznag do tej, ktorg zawiera Ustawa o swobodzie gospodarczej. Powotujac
si¢ na orzecznictwo Sadu Najwyzszego, Komisja Prawa Panstwowej Inspekcji Pracy w swoim
stanowisku z dnia 26 listopada 2009 roku wprost stwierdzita, ze ,,[...] samodzielne publiczne zaktady
opieki zdrowotnej spetniaja kryteria definicji przedsigbiorcy 1 tym samym ma do nich zastosowanie
Ustawa z dnia 2 lipca 2004 roku o swobodzie dziatalnosci gospodarczejl...]". Takie rozstrzygnigcia nie
moga dziwié, samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej sa bowiem podmiotami wykonujacymi
dziatalno$¢ gospodarcza. Podejmuja one zarobkowa dziatalnos¢ ustugowa, wykonywana w sposéb
zorganizowany 1 ciagly. Fakt, ze celem SP ZOZ jest na ogot biezace zaspokajanie potrzeb zdrowotnym
mieszkancow, a nie osiagnigcie zysku jest w tym przypadku obojetny. Ustawa bowiem wymaga jedynie,
aby dziatalno$¢ gospodarcza byta prowadzona w celu zarobkowym, tj. zapewniata pokrycie wydatkow
generowanych przez t¢ dziatalnosc.

Wykluczenie SP ZOZ z grona przedsigbiorcoOw ma donioste konsekwencje prawne. Ustawa o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej ustanawia na rzecz przedsigbiorcOw wiele gwarancji w relacjach z organami
wladzy publicznej, zwlaszcza w zakresie kontroli. Przewiduje, dla przyktadu, ze co do zasady, nie mozna
rownoczesnie podejmowac 1 prowadzi¢ wigcej niz jednej kontroli dziatalnosci przedsigbiorcy, a czas
trwania wszystkich kontroli u przedsigbiorcy w jednym roku kalendarzowym nie moze przekroczy¢ 48
dni roboczych (w przypadku mikro, matych i Srednich przedsigbiorcow czas ten jest krétszy). Ponadto
Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarcze] przewiduje mozliwos¢ stosowania wobec pewnych
kategorii przedsigbiorcow (mikro, matych i srednich przedsigbiorcéw) réznych form wsparcia, np.
dotacji, szkolen itp. Przedsigbiorcy maja wreszcie prawnie zagwarantowang mozliwos¢ wystgpowania o
wydanie urzedowych interpretacji przepisOw prawa daniowego (dotyczy to w szczegdlnosci kwestii z
zakresu podatkow czy tez prawa ubezpieczen spotecznych). Konsekwencja odebrania samodzielnym
publicznym zaktadom opieki zdrowotnej statusu przedsigbiorcy na gruncie Ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej jest to, ze nie moga one korzystac¢ ze wskazanych gwarancji i uprawnien.
Inaczej sytuacja bedzie wygladata w przypadku podmiotéw leczniczych bedacych przedsigbiorcami.

Zatem pozbawienie w Ustawie o dziatalnosSci leczniczej SP ZOZ 1 innych szpitali publicznych, np. w
formie jednostki budzetowej, statusu przedsigbiorcy doprowadzito do nieuzasadnionego zréznicowania
sytuacji prawnej publicznych i1 niepublicznych szpitali."
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