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W zabiegach bodZzcowych w leczeniu uzdrowiskowym niektore zaktady lecznicze wykorzystywaty
zamiast naturalnych surowcow leczniczych produkty, ktére nimi nie bytly, tzw. zamienniki. Stosowano je
w wigkszosci skontrolowanych zaktadow w co piatym zabiegu bodZcowym. Najwyzsza [zba Kontroli
sygnalizuje, ze problemem jest przede wszystkim brak standardéw stosowania naturalnych surowcow
leczniczych oraz procedur wykonywania zabiegéw z ich wykorzystaniem. Brakuje tez badan
jakosciowych, ktore potwierdzatyby sktad i wlasciwosci stosowanych surowcow naturalnych w zabiegach
bodZzcowych. W tej sytuacji pacjent nie moze mie¢ pewnosci, ze podejmowane przez niego leczenie
uzdrowiskowe przyniesie spodziewane efekty.

Temat uzdrowisk NIK podejmowata juz w 2016 r. przy okazji kontroli o spetnianiu wymogow
okreslonych dla uzdrowisk. Kontrola ta wykazata, ze posiadanie statusu uzdrowiska nie zawsze
oznaczato, ze dana miejscowosc¢ spetniata np. wymogi srodowiskowe. Jednym z warunkoéw niezbednym
dla uzyskania statusu uzdrowiska jest bowiem czyste powietrze. Tymczasem - jak pokazaly wyniki
kontroli - powietrze w uzdrowiskach nie byto wolne od zanieczyszczef i hatasu. Zadna ze
skontrolowanych wowczas miejscowosci nie spetniata wszystkich warunkéw okreslonych dla uzdrowisk.
NIK podkresla, ze brak dbatosci o Srodowisko naturalne moze oznaczaé dla gminy utratg statusu
uzdrowiska, a tym samym ograniczenie dostgpu do lecznictwa uzdrowiskowego dla pacjentow.

Chociaz leczenie uzdrowiskowe jest jedng z najstarszych dziedzin medycyny, do dzisiaj nie okreslono
standardow dotyczacych prowadzenia tego leczenia, w tym norm i procedur wykonywania
poszczegolnych zabiegéw bodzcowych. Ustanowiono jedynie przepisy, ktore naktadaja na zaklady
lecznicze obowiazek stosowania do zabiegéw bodZcowych wylacznie naturalnych surowcow leczniczych.
W praktyce brak standardow w leczeniu uzdrowiskowym moze przektadac si¢ na niewlasciwe wykonanie
zabiegu, uzycie surowca w nieodpowiedniej ilosci lub o stabej jakosci. Brak standardow moze tez
spowodowac, ze zaktady lecznicze beda czgsciej stosowaly - zamiast naturalnych surowcéw - ich
zamienniki, ktore nie spetniaja wymogdow okreslonych dla naturalnych surowcow leczniczych. Z
pewnoscig brak standaryzacji uniemozliwia rzetelng oceng wykorzystywania naturalnych surowcow
leczniczych w leczeniu uzdrowiskowym.

Jednym z wymogow udzielania Swiadczen zdrowotnych w leczeniu uzdrowiskowym jest wykonywanie
co najmniej jednego ,,zasadniczego zabiegu bodZcowego” dziennie z wykorzystaniem naturalnych
surowcow leczniczych. Zgodnie z wytycznymi - Ministra Zdrowia i Prezesa NFZ niedozwolone jest
stosowanie do tego celu produktéw innych niz naturalne surowce lecznicze. Tymczasem - jak wykazata
kontrola NIK - zdarzato sig, ze zaktady lecznicze do wykonywania zabiegéw bodZcowych stosowaty
zamiast naturalnych surowcow ich zamienniki.

W ramach finansowanego przez NFZ leczenia uzdrowiskowego, mimo okreslonego prawnie wymogu,
tylko 78% zabiegéw bodzcowych wykonano z wykorzystaniem naturalnych surowcow leczniczych
(takich jak borowina, woda lecznicza czy gazy lecznicze). Natomiast ich zamienniki (np. zel
borowinowy, plastry borowinowe, pasta borowinowa, ptyn siarczkowy czy techniczny dwutlenek wegla)
stosowano w 12 (na 16) skontrolowanych zaktadach lecznictwa uzdrowiskowego w co piatym zabiegu
bodZcowym.

Wystepowanie naturalnych surowcow leczniczych na obszarze uzdrowisk nie decydowato o ich
znaczacym wykorzystywaniu w leczeniu prowadzonym w zaktadach lecznictwa uzdrowiskowego.

Wigkszos¢ zaktadow korzystata z mozliwosci stosowania naturalnych surowcéw leczniczych spoza
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wlasnego uzdrowiska. Az 13 zaktadow lecznictwa uzdrowiskowego sprowadzato surowce lecznicze z
terendw innych uzdrowisk. Co prawda zgodnie z zarzadzeniem Prezesa NFZ takie rozwigzanie jest
dopuszczalne, jednak - jak zauwaza NIK - wykorzystywanie przez uzdrowiska naturalnych surowcow
leczniczych sprowadzanych z innych obszaréw stoi w sprzecznosci z idea leczenia uzdrowiskowego.
Dochodzito nawet do sytuacji, w ktdrej w czterech zaktadach leczniczych (na 16) w ogoéle nie stosowano
do zabiegéw bodzcowych naturalnych surowcéw leczniczych pochodzacych z ich obszaru. Np. w
uzdrowisku Dabki nie wykorzystywano borowiny pochodzacej ze zt6z potozonych na jego obszarze, a w
Nalgczowie - wlasnej mineralnej wody leczniczej. Natomiast tylko w trzech zaktadach leczniczych
wykorzystywano naturalne surowce lecznicze pochodzace wytacznie z obszaru wtasnych uzdrowisk
(Kamien Pomorski, Kotobrzeg 1 Potczyn-Zdrdj).

Naturalne surowce lecznicze, po wydobyciu ze zt6z 1 odwiertow, nie podlegaja obowiazkowym badaniom
zachowania wilasciwosci leczniczych i czystosci bakteriologicznej - s3 one badane tylko raz na 10 lat, w
sytuacji gdy gmina stara si¢ o utrzymanie statusu uzdrowiska lub przed jego uzyskaniem. Natomiast na
etapie udzielania Swiadczen zdrowotnych takie badania nie sg juz prowadzone. Nie ma réwniez wymogu
badania innych produktéw wykorzystywanych przez zaktady lecznictwa uzdrowiskowego. Nie sa
okreslone wymogi co do sktadu, stezenia 1 jakosci takich produktéw. Tylko niektdére z nich sg
rejestrowane jako produkty lecznicze i1 podlegaja rezimowi Prawa farmaceutycznego. Pozostate
substancje nie podlegaja kontroli sanitarnej ani nadzorowi farmaceutycznemu. W tych przypadkach nie
ma zadnych uregulowan prawnych dotyczacych ich sktadu czy jakosci.

Rezimowi Prawa farmaceutycznego nie podlegaja tez naturalne surowce lecznicze, ktére nie sg
produktami leczniczymi. NIK zauwaza, ze jedynie systematyczne jakoSciowe badania surowcow przez
uprawnione podmioty moga zapewni€ ich odpowiednig jakos¢ 1 czystos¢é, niezbedna dla zachowania
wlasciwosci leczniczych. Tymczasem w Polsce nie ma wyznaczonego organu odpowiedzialnego za
kontrole wtasciwosci mikrobiologicznych i fizykochemicznych (leczniczych) surowcéw naturalnych
wykorzystywanych do celow leczniczych, pod wydobyciu ze zt6z i odwiertow. W tej sytuacji pacjenci
nie moga mie¢ pewnosci, czy produkty wykorzystywane do ich leczenia gwarantuja skutecznos¢.

Kontrolerzy stwierdzili takze przypadki stosowania substancji, ktore przechowywano w
nieoznakowanych opakowaniach, bez okreslenia nazwy, sktadu, ilosci, pochodzenia i daty waznosci.
Substancje te nie byly tez odpowiednio zabezpieczone przed zanieczyszczeniem 1 wysuszeniem.

W az 11 skontrolowanych zaktadach leczniczych, co czwartemu pacjentowi udzielono Swiadczen
zdrowotnych niezgodnie z warunkami okreslonymi przez Ministra Zdrowia 1 Prezesa NFZ. Co dziesiaty
pacjent nie otrzymal wymaganej iloSci zasadniczych zabiegéw bodZcowych z wykorzystaniem
naturalnych surowcow leczniczych, a co trzeciemu leczonemu w szpitalu - nie wykonano wymaganych
badan lekarskich. Potowa skontrolowanych zaktadéw nieprawidtowo prowadzita dokumentacje
medyczna.

W ocenie NIK nadzér nad wykorzystywaniem naturalnych surowcow leczniczych nie byt w petni
skuteczny. Nie obejmowatl sprawdzania, czy do zabiegéw bodZcowych stosowane sg naturalne surowce o
odpowiednich parametrach mikrobiologicznych i fizykochemicznych (leczniczych). Wojewodowie nie
planowali wydatkow na wykonanie badan wtasciwosci mikrobiologicznych i fizykochemicznych
uzywanych surowcow. Planowane przez nich wydatki na dziatalnos$¢ naczelnych lekarzy uzdrowisk
dotyczyty gtéwnie wynagrodzen, obstugi rozmoéw telefonicznych, podrézy stuzbowych oraz wynajmu
pomieszczen. W ocenie NIK z budzetu wojewody moga by¢ pokrywane wszystkie koszty zwiazane z
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realizacja ustawowych zadan naczelnych lekarzy uzdrowisk, w szczegd6lnosci dotyczacych
monitorowania wykorzystywania surowcow, ktérych uzywa si¢ do leczenia pacjentow.

Mimo ze naczelni lekarze uzdrowisk zobowiazani sa do kontroli i oceny jakosci udzielanych Swiadczen
zdrowotnych oraz monitorowania wykorzystania naturalnych surowcéw leczniczych, zaden nie
wykonywat badan mikrobiologicznych i fizykochemicznych naturalnych surowcow leczniczych
stosowanych przez zaktady lecznicze. Wojewodowie, w ramach sprawowanego nadzoru nad lecznictwem
uzdrowiskowym, takze nie zlecali wykonania takich badan.

W czterech z pigciu skontrolowanych wojewddztw naczelni lekarze uzdrowisk kontrolowali
wykorzystywanie naturalnych surowcow leczniczych przez zaktady lecznictwa uzdrowiskowego. W
trzech wojewddztwach naczelni lekarze uzdrowisk nie stwierdzili przypadkéw wykorzystywania w
zaktadach lecznictwa uzdrowiskowego niedozwolonych zamiennik6éw naturalnych surowcow
leczniczych, podczas gdy NIK wykazata ich stosowanie w zaktadach leczniczych we wszystkich pigciu
wojewoddztwach. Wobec powyzszego nie mozna mie¢ pewnosci, ze zabiegi bodZcowe sg wlasciwie
wykonywane, a Srodki publiczne zasadnie wydatkowane na tak prowadzone zabiegi.

Whioski NIK

Majac na uwadze wyniki kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli sformulowala do Ministra Zdrowia
whioski o:

e wprowadzenie regulacji prawnych okreslajacych standardy prowadzenia leczenia
uzdrowiskowego, aby zapewnié¢ odpowiednia jakos¢ zabiegéw wykonywanych w leczeniu
uzdrowiskowym oraz warunkéw przechowywania naturalnych surowcéw leczniczych,

¢ stworzenie systemu badan parametréw mikrobiologicznych i fizykochemicznych
(jakoSciowych) naturalnych surowcow leczniczych, takze na etapie udzielania §wiadczen
zdrowotnych.
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