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Przedmiotem referendum moze by¢ dziatalnos¢ szpitala, ktory jest spotka prawa handlowego. Istotna
okolicznoscia jest bowiem to, ze niezaleznie od prawnej formy organizacyjnej takiego szpitala, jego
funkcjonowanie zwiazane jest z obowigzkiem realizacji zadan wtasnych powiatu w zakresie ochrony
zdrowia, co jest zagadnieniem jednym z najbardziej istotnych jesli chodzi o funkcjonowanie spotecznosci
samorzadowej na szczeblu lokalnym- tak orzekt Naczelny Sad Administracyjny, sygn. II OSK 2303/17.

Mieszkancy powiatu ztozyli wniosek o przeprowadzenie referendum lokalnego w sprawie dalszego
funkcjonowania szpitala prowadzonego w formie spotki prawa handlowego. W referendum miato zostaé
zadane pytanie ,,Czy chcesz aby w (wymieniona miejscowos¢) nadal funkcjonowat szpital o
niezmniejszonym zakresie ustug medycznych?”. Rada Powiatu uchwata odrzucita wniosek mieszkancow
w sprawie przeprowadzenia referendum lokalnego. Mieszkarcy zaskarzyli niniejsza uchwal¢ do sadu
administracyjnego.

Naczelny Sad Administracyjny w uzasadnieniu wskazal, ze powiat jest jedynym udzialowcem
przedmiotowego szpitala, ktéry obecnie funkcjonuje w obrocie prawnym jako spotka z ograniczona
odpowiedzialnoscia. To, ze przedmiotowy szpital uzyskat w znaczeniu cywilistycznym osobowos¢
prawng jako osoba prawna, na gruncie prawa administracyjnego nie oznacza, ze nie realizuje zadan
powiatu w zakresie ochrony zdrowia. Powiat jako jednostka samorzadu terytorialnego moze utworzyc i
prowadzi¢ podmiot leczniczy w formie spotki kapitatowe;.

Powiat posiada 100% udzialéw, co pozwala na stwierdzenie, ze w rozumieniu ustawy o dziatalnosci
leczniczej, a wigc na gruncie prawa administracyjnego, powiat prowadzi podmiot leczniczy, ktoérym jest
przedmiotowy szpital.

Jednak, pytanie referendalne dotyczace szpitala, nie precyzuje zakresu ustug medycznych jakie miatyby
podlega¢ niezmniejszeniu. Trudno jest oczekiwaé, ze kazdy mieszkaniec powiatu jako uprawniony do
wzigcia udziatu w referendum szczegétowo zna zakres oferowanych obecnie Swiadczen w

szpitalu. Ponadto takie niedoprecyzowanie moze powodowac okreslone skutki, np. w przypadku
ewentualnej zmiany tego zakresu ustug w trakcie postgpowania referendalnego. Moze zatem powstac
kolejna watpliwosc jakiego zakresu ustug dotyczy pytanie i w oparciu o jaka date nalezatoby ustali¢ owy
zakres ustug. Oznacza to, ze takie niedoprecyzowanie moze wprowadzi¢ potencjalnych uczestnikow
referendum w btad co do rzeczywistych jego skutkow.

Ocena ta zaS$ oznacza, ze rada powiatu niewadliwie wydata zaskarzona uchwalg¢ o odrzuceniu wniosku
mieszkancOw o przeprowadzenie na wniosek mieszkancow referendum lokalnego dotyczacego dalszego
funkcjonowania szpitala. Postawione bowiem przez inicjatoréw referendum pytanie nie spetnia wymogu
formalnego dotyczacego jego tresci. Warunkiem przeprowadzenia referendum jest prawidtowo
sformutowana tre$¢ pytania poddawanego pod gltosowanie, z ktérego w sposob jednoznaczny musi
wynikaé, w jakiej sprawie maja zdecydowac mieszkaricy. Pytanie referendalne musi zawiera¢ petne i
rzetelne informacje w sprawie oraz nie moze prowadzi¢ do rozstrzygnie¢ sprzecznych z prawem.

Dodatkowo nalezy wskazaé, ze dokonana powyzej ocena nie wyklucza w ogélnosci mozliwosci
przeprowadzenia referendum w sprawie niniejszego szpitala, co jednak wymaga odpowiedniego
sformutowania pytania referendalnego 1 w zwigzku z tym spetnienia pozostalych wymogéw formalnych
wniosku w sprawie referendum lokalnego.

Wyrok Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 6 grudnia 2017 r., sygn. Il OSK 2303/17.



http://www.phoca.cz/phocapdf

Szpital powiatowy przedmiotem referendum lokalnego

Kategoria: Polityka Zdrowotna
Opublikowano: piatek, 15, marzec 2019 10:53
Patrycja Grebla-Tarasek

Odstony: 940

2/2


http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/49C93A624A
http://www.tcpdf.org
http://www.phoca.cz/phocapdf

