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Ponad 2 kg - tyle przecigtny konsument spozywa w ciagu roku dodatkéw do zywnosci oznaczonych
réznego rodzaju ,,E”. Produkty spozywcze nafaszerowane sa np. konserwantami, przeciwutleniaczami,
emulgatorami, czy wzmacniaczami smaku. Tymczasem brakuje wlasciwego nadzoru nad ich
stosowaniem - alarmuje Najwyzsza [zba Kontroli. Inspekcje nie badaja kazdorazowo wszystkich
dodatkéw znajdujacych si¢ w produktach. Nie weryfikuja doktadnie, czy to co napisane jest na
opakowaniu zgadza si¢ z tym, co jest w Srodku. Dodatkowo sprawdza si¢ jedynie limity danego ,,E” w
produkcie, nie biorac pod uwage ich kumulacji w codziennej diecie 1 jak to moze wptywac na zdrowie. Z
badania NIK wynika, ze w jednym dniu mozna przyswoi¢ nawet 85 roznych E.

W Polsce, podobnie jak w innych krajach rozwinigtych, ok. 70 proc. diety przecigtnego konsumenta
stanowi zywnos¢ przetworzona w warunkach przemystowych, zawierajaca substancje dodatkowe. Sa to
substancje, ktére w normalnych warunkach nie sa spozywane same jako zywnos¢ 1 nie sa stosowane jako
charakterystyczny sktadnik zywnosci. Dodaje sig je po to, aby zapobiec niekorzystnym zmianom smaku,
barwy, zapachu, wydluzy¢ okres trwatosci, zwigkszy¢ atrakcyjnos¢ wyrobu, umozliwi¢ tworzenie
nowych produktéw, np. typu ,,light”, ale takze po to, by zwigkszy¢ efektywnos¢ procesu produkcyjnego.
Aktualnie dopuszczonych do stosowania w zywnosci jest ponad 330 dodatkéw, ktére w produktach
spozywczych moga petni¢ 27 r6znych funkcji technologicznych. Sa to m.in. konserwanty, barwniki,
wzmacniacze smaku, przeciwutleniacze, emulgatory, czy stabilizatory. Zawiera je coraz wigcej
produktow. Przecigtny konsument spozywa w ciggu roku ok. 2 kg substancji dodatkowych.

Na stosowanie substancji dodatkowych na tak duza skalg pozwala obecnie obowiazujace prawo polskie 1
Unii Europejskiej. Jest ono w tym zakresie bardzo liberalne. Niewiele jest produktow, do ktérych nie
wolno stosowa¢ dodatkéw. Sa to m.in. zywnos¢ nieprzetworzona, midd, masto, mleko pasteryzowane i
sterylizowane, naturalna woda mineralna, kawa, herbata liSciasta.

Zarowno producenci zywnosci, jak 1 instytucje kontrolujace ich dziatalnos¢, ale takze instytuty naukowe,
zgodnie twierdza, ze dodatki do zywnosci stosowane zgodnie z obowigzujacymi przepisami nie stanowia
zagrozenia dla zdrowia konsumenta. Aby bowiem dana substancja dodatkowa zostata dopuszczona do
zywnosci, musi posiada¢ oceng bezpieczenstwa dla zdrowia dokonywang przez Europejski Urzad ds.
Bezpieczenistwa Zywnosci (EFSA). Jednak NIK zwraca uwage, ze przepisy prawa wymagaja
zapewnienia bezpieczenstwa kazdego z dodatkéw uzywanych osobno. W zaden sposéb nie odnosza
si¢ one do ryzyka wynikajacego z obecnosci w sSrodkach spozywczych wiecej niz jednego dodatku,
czy ich kumulacji z réznych zroédel.

Nalezy takze dodad, ze wszystkie substancje dodatkowe dopuszczone do zywnosci przed 2009 r. sg
obecnie ponownie oceniane przez EFSA pod katem ich bezpieczenstwa dla ludzi. Weryfikacja ma si¢
zakonczy¢ do konca 2020 r. Z listy dodatkow dopuszczonych do zywnosci juz usunigto barwnik E 128,
uzywany do nadawania koloru migsu. Ograniczono takze stosowanie trzech innych barwnikéw: E 104, E
1101 E 124, dla ktérych obnizono akceptowane dzienne spozycie odpowiednio: 20-krotnie, 2,5-krotnie 1
blisko 6-krotnie. Wycofano ponadto dopuszczenie barwnikow do niektérych produktéw, np.: do
pieczywa cukierniczego 1 wyrobow ciastkarskich, lodow, czy przekasek typu snack.

Kontrola NIK miala odpowiedzie¢ na pytanie, czy funkcjonujacy system nadzoru nad stosowaniem
dodatkéw w zywnosSci zapewnial odpowiednia ich jako$¢ oraz bezpieczenstwo zdrowotne

konsumentow?

Izba alarmuje, ze system nadzoru nad stosowaniem dodatkOw nie gwarantuje pelnego bezpieczefistwa
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Zywnosci.

Prowadzone przez skontrolowane inspekcje (Inspekcje Sanitarne, Inspekcje Handlowa 1 Inspektorat
Jakosci Handlowej Artykulow Rolno - Spozywczych) badania laboratoryjne probek zywnosci ograniczaty
si¢ do wybranych substancji dodatkowych, gtéwnie z grupy substancji konserwujacych 1 barwnikow.
Zadna z Inspekcji nie analizowala zawartosci wszystkich dodatkéw obecnych w danej prébce zywnosci.
Zwykle wskazywano do badan jedng substancj¢ dodatkowa i analizowano ja pod katem ustalonego dla
niej limitu w danym produkcie. Inne dodatki obecne w tym produkcie w ogoéle nie byly weryfikowane.
Dodatkowo ograniczona byta mozliwos¢ analityczna laboratoriéw Inspekc;ji Sanitarnej. Laboratoria te
mogty wykona¢ badania w stosunku do ok. 65 substancji dodatkowych na ponad 200 limitowanych
dozwolonych do stosowania. Tak zorganizowany system badan nie gwarantuje pelnego bezpieczenstwa
zywnosci, w ktorej stosowane sa substancje dodatkowe, niepodlegajace z réznych przyczyn badaniom
laboratoryjnym.

Z badanych w latach 2016-2018 (I kwartal) przez organy Inspekcji Sanitarnej blisko 9 tys. probek,
zdyskwalifikowano 26 (0,3 proc.). W zleconych przez NIK badaniach laboratoryjnych 35 probek
zakwestionowano 5 probek (14 proc.) m.in. z powodu obecnosci niezadeklarowanych na etykiecie
dodatkow.

NIK zwraca takze uwage, ze dotychczas nikt nie zajmowat si¢ taczna iloscia dodatkéw spozywanych
z dieta przez przeci¢tnego konsumenta. Izba zlecita kontrolg oznakowania produktéw spozywczych -
przeanalizowano 501 powszechnie dostgpnych wyrobow. Jedynie w 54 produktach (11 proc.), w sktadzie
zaprezentowanym na etykietach, nie byto substancji dodatkowych. W pozostatych 447 producenci
zadeklarowali uzycie 132 substancji dodatkowych ponad 2 tys. razy. Statystycznie wigc na kazdy produkt
przypadato pie¢ dodatkow do zywnosci. W przypadku niektorych produktow liczba dodatkow w jednym
artykule spozywczym byta znacznie wyzsza. Przyktadowo salatka warzywna ze Sledziem i groszkiem
zawierala ich 12. Rekordowa liczbe substancji dodatkowych zastosowano w kielbasie Slaskiej - 19.

W oparciu o dane ze zleconych przez NIK badan, zaprojektowano hipotetyczna, ale w praktyce
prawdopodobna dietg na jeden dzien, sktadajaca si¢ z pigciu positkow. W efekcie ustalono, ze w
przygotowanych z tych produktow daniach konsument spozytby w ciagu jednego dnia 85 réznych
substancji dodatkowych. Izba zauwaza, ze w menu zaplanowano, iz zupg 1 drugie danie konsument
przygotowuje samodzielnie w domu. Gdyby skorzystat z kupionych w sklepie gotowych potraw,
dodatkéw spozytych w ciggu dnia mogtoby by¢ znacznie wigcej.

Mimo, iz zywnos$¢ nafaszerowana jest substancjami dodatkowymi, to organy odpowiedzialne za jej
bezpieczenstwo oraz zdrowie publiczne dotychczas nie monitorowaty, ani nie oceniaty ryzyka
zwiazanego z kumulacja wielu dodatkow w produktach spozywczych, ewentualnego ich dziatania
synergistycznego, jak rowniez interakcji z innymi sktadnikami diety, czy tez np. lekami. Tymczasem
niektore substancje dodane do jednego produktu, w potaczeniu z innym artykulem spozywczym nie beda
dla cztowieka neutralne. Substancja nieszkodliwa samodzielnie moze si¢ nig sta¢ w reakcji z inna,
tworzac zagrozenie dla zdrowia.

Najbardziej narazone na przekroczenie akceptowanego dziennego spozycia dodatkow (ADI) z
dieta, ze wzgledu na nizszg mase ciala i upodobania smakowe, sa dzieci - gléwnie w wieku do 10 lat.
Najwiecej dodatkow jest w produktach, ktére dzieci lubia najbardziej, czyli ciastach, aromatyzowanych
napojach, lodach, paréwkach. Z monitoringu spozycia i stosowania dodatkoéw do zywnosci,
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przygotowywanego przez Instytut Zywnosci i Zywienia wynikato, ze przyswojenie z dieta kwasu
sorbowego 1 sorbinianéw - konserwantow dodawanych gtéwnie do ciast, przetworéw warzywnych,
pieczywa, aromatyzowanych napojow - znacznie przekraczato limit 1 w grupie dzieci 4-10 lat wynosito
291 proc. akceptowanego dziennego spozycia (ADI). U 5 proc. dzieci 1 mlodziezy (1-17 lat) pobranie
tych dodatkow wynosito az 681 proc. Tymczasem spozycie z dieta np. azotynéw, obecnych m.in. w
wedlinach, paréwkach, peklowanym migsie, u najmtodszych dzieci wynosito ponad 160 proc.
dopuszczalnego limitu, a u 5 proc. dzieci w wieku 1-3 lat ksztaltowalo si¢ na poziomie az 562 proc.

NIK zauwaza, ze Gtowny Inspektor Sanitarny, ktéry nadzoruje jakos¢ zdrowotna zywnosci, nie wdrazat i
nie inicjowal dziatan, ktore miatyby potwierdzi€ lub zaprzeczyc, ze istnieje ryzyko zwigzane z
uzywaniem substancji dodatkowych. Nie angazowat do tych celow takze Rady Sanitarno-
Epidemiologicznej, w sktadzie ktorej znajdowali si¢ pracownicy naukowi zajmujacy si¢ zagadnieniami
bezpieczenstwa zywnosci, w tym problematyka dodatkow do zywnosci.

Tymczasem dostgpnych jest coraz wigcej dowodow 1 publikacji, ktore wskazuja na szkodliwosé
niektorych dodatkéw do zywnosci. W zleconej przez NIK ekspertyzie wsrdd dodatkéw, ktore moga
wywolywac alergie wymieniono barwniki spozywcze, szczegolnie syntetyczne (m.in. E 123, E 110, E
122) oraz konserwanty z grupy siarczynow. Wskazano rowniez, ze niektore barwniki (E120 koszenila,
E124 czerwien koszenilowa 1 E 129 czerwien Allura), moga powodowac grozny dla zycia wstrzas
anafilaktyczny. Barwniki te sa cz¢sto uzywane w wedlinach, napojach, satatkach. Sa one szczegdlnie
niebezpieczne dla dzieci oraz 0s6b uczulonych na salicylany. Jako dodatki o wysokim potencjale
pronowotworowym wymieniono konserwanty: kwas benzoesowy (E 210) 1 jego pochodne oraz azotyny i
azotany (E 249, E 250, E 251, E 252). Takze Europejski Urzad ds. Bezpieczefistwa Zywnosci (EFSA)
potwierdzil niektére dowody na zwigzek azotynéw w diecie z nowotworami zotadka oraz potaczenia
azotyndw 1 azotandw z przetworzonego migsa z nowotworami jelita grubego. W zleconej ekspertyzie
stwierdzono ponadto narazenie na rakotworcze N-nitrozoaminy, ktére powstaja m.in. podczas termiczne;j
obrobki zywnosci zawierajacej te substancje, czyli np. podczas podgrzewania kietbas. Ponadto moga one
by¢ niebezpieczne dla kobiet w ciazy.

W analizowanych przez NIK 501 produktach zywnosciowych azotyn sodu (E 250) wystgpowat w
sktadach az 130 produktow zywnosciowych, ww. barwniki wystapity facznie w 53 produktach
zywnosciowych, a kwas benzoesowy 1 jego pochodne - w 36 produktach.

W ekspertyzie stwierdzono ponadto, ze czgste uzywanie kwasu askorbinowego E 300 moze przyczynia¢
si¢ do powstania nadkwasoty, tworzenia kamieni nerkowych, a w wyniku jego reakcji z benzoesanem
sodu E 211 uwalnia si¢ rakotworczy benzen. W przeanalizowanych przez NIK sktadach zywnosci kwas
askorbinowy E 300 zadeklarowano w 96 produktach.

NIK zwraca takze uwagg, ze Inspekcja Sanitarna w ramach prowadzonych kontroli nie weryfikowata
procesOow technologicznych 1 tym samym nie kwestionowata zasadnosci uzycia w jednym produkcie
nawet kilkunastu r6znych dodatkéw do zywnosci. Gloéwny Inspektor Sanitarny twierdzit, ze procesy
produkcji zywnosci sa sprawa producenta. Tymczasem zdarza sig, ze ten uzywa kilku substancji
dodatkowych w ramach jednej grupy technologicznej, na przyktad w badanych paréwkach zastosowano
az cztery stabilizatory 1 az trzy substancje konserwujace.

Tymczasem, wedlug eksperta, moze to by¢ sposéb na nieprzekroczenie limitow iloSciowych dodatkow
odpowiadajacych za dany proces technologiczny. Zastosowanie jednego zwiazku w iloSci zapewniajace;j
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pozadany efekt technologiczny spowodowatoby ich przekroczenie, natomiast uzycie kilku substancji
dodatkowych o takiej samej funkcji technologicznej moze to ryzyko zniwelowac.

Dania ogranicza uzywanie dodatkow w produktach spozywczych. Panistwo to wprowadzito bardziej
restrykcyjne przepisy krajowe od tych obowigzujacych w Unii Europejskiej. Wobec wielu rodzajow
produktow migsnych dopuszczalny poziom azotynéw wynosi w Danii 60 mg/kg (w Polsce 100 mg/kg).
W przypadku za$ tradycyjnych duniskich pulpetéw 1 pasztetu dodawanie tych substancji jest catkowicie
zabronione. Dania korzysta w UE z tej szczegdlnej regulacji m.in. dlatego, ze jest w stanie dostarczac
solidnych i1 weryfikowalnych danych dotyczacych spozycia substancji dodatkowych.

W Polsce brakuje zindywidualizowanego podejscia do problematyki dodatkéw do zywnosci w
poréwnaniu ze standardowa regulacja unijna, tak jak stato si¢ to w Danii. Aby jednak mie¢ mozliwos¢
wplynigcia na ograniczenie stosowania substancji dodatkowych, najpierw trzeba rozpoczad
monitorowanie ich spozycia.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia bierna postawe Gléwnego Inspektora Sanitarnego. Nie
inicjowal on, nie organizowal i nie prowadzil dzialan informacyjnych przedstawiajacych
spoleczenstwu potencjalne zagrozenia. Zdaniem NIK dziatalnos¢ edukacyjna dotyczaca stosowania
dodatkéw byta ograniczona i nieefektywna. W przypadku Inspekcji Sanitarnej sprowadzata si¢ gtownie
do realizowania Ogolnopolskiego Programu Edukacyjnego ,,Trzymaj Formg!”. Kampania ta z jednej
strony ktadla nacisk m.in. na ograniczanie spozycia substancji dodatkowych, z drugiej zas Inspektor
Sanitarny przekonywal, ze dodatki dopuszczone do spozycia sa bezpieczne.

Sposobem na ograniczenie spozycia dodatkow mogloby by¢ czytanie etykiet i Swiadome
eliminowanie tych produktéw, ktére zawieraja ich duzo. Jednak NIK zauwaza, ze przy
obowiazujacych wymogach oznakowania wyrobow spozywczych nie jest to takie proste. Po
pierwsze cze$¢ producentéw zamiast oczywistych dla wiekszosci konsumentéw oznaczen dodatkéow
w formie ,,E z numerem”, uzywa drugiej dozwolonej formy, czyli nazwy substancji i jej funkcji
technologicznej np. kwas cytrynowy - regulator kwasowosci. Przy takim oznaczeniu konsumenci
maja problemy z identyfikacja, co jest dodatkiem. Po drugie sposob przedstawiania na etykietach
skladu dodatkéw nie informuje konsument6éw, ani o iloSci zastosowanego w danym produkcie
dodatku, ani o tym, jakie jest odniesienie zastosowanej iloSci do dopuszczalnego jego limitu, ani
nawet do akceptowanego dziennego spozycia danej substancji dodatkowej. W ocenie NIK dostep do
takich informacji, przedstawionych w sposob trafiajacy do wyobrazni kazdego konsumenta, znacznie
utatwilby dokonywanie swiadomych wyboréw. Dodatkowo nalezy wskazaé, ze zadna z instytucji
realizujacych zadania z zakresu zdrowia publicznego oraz odpowiedzialnych za polityke zywieniowa nie
publikuje danych na temat wielkosci akceptowanego dziennego spozycia dla kazdego dodatku. W ten
sposOb konsumenci nie maja mozliwosci dotarcia do takich informac;ji.

W ocenie NIK obowiazujacy system nadzoru nad jakos$cia zywnosci jest dysfunkcjonalny. Trudno
bowiem zaakceptowad sytuacje, w ktorej wlasciwe organy realizuja swoje zadania ustawowe bez
uwzglednienia kwestii bezpieczenstwa kontrolowanej zywnosci. Problemem jest takze rozproszenie
kompetencji poszczegolnych inspekcji. Utrudnia to eliminacje wprowadzania na rynek produktéw
spozywczych, ktore nie spelniaja normy w zakresie stosowania substancji dodatkowych. Zdaniem
Izby brakuje jednego organu odpowiedzialnego za nadzor nad rynkiem dodatkéw do zywnosci.

Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje:
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Do Prezesa Rady Ministrow o:

- podjecie dzialain w celu wypracowania wspolnej, jednolitej dla wszystkich panstw cztonkowskich
UE metodologii gromadzenia informacji dotyczacych spozycia i stosowania dodatkéw do zywnoSci;

- podjecie dzialan zmierzajacych do ustalenia, w drodze decyzji Komisji Europejskiej, odrebnych
dla rynku polskiego limitéw substancji dodatkowych, dla ktérych wystepuje ryzyko przekroczen;

- utworzenie jednolitej, wyspecjalizowanej stuzby bezpieczenstwa zywnosci, kompetentnej w
ocenianiu kazdego elementu jakoSci produktu przeznaczonego do spozycia, w tym zaréwno jakosci
zdrowotnej (po jej ustawowym zdefiniowaniu), jak i jakoSci handlowej;

- podjecie dzialan legislacyjnych w celu zmiany etykietowania produktéw spozywczych,
zawierajacych substancje dodatkowe, tak aby wykazywaly one rzeczywisty poziom dodatku w
danym produkcie, z jednoczesnym odniesieniem do maksymalnej wartosci okreslonej dla tego
dodatku oraz do akceptowanego dziennego spozycia danej substancji dodatkowej;

- stworzenie warunkéw do przeprowadzenia rzetelnego monitoringu spozycia z dieta substancji
dodatkowych, opartego o dane dotyczace zastosowanych w produktach zywnosciowych
rzeczywistych poziomow tych substancji, celem identyfikowania zagrozen i tendencji ich spozycia;

- zainicjowanie dzialan zmierzajacych do stworzenia systemu oceny bezpieczenstwa stosowania
substancji dodatkowych w zywnosci, ze szczegélnym uwzglednieniem wplywu kumulacji wielu
substancji dodatkowych w jednym $rodku spozywczym, czy codziennej diecie oraz ewentualnego
dzialania synergicznego lub utajonego, a takze mozliwych (negatywnych) interakcji z innymi
sktadnikami produktu, diety, a takze lekami;

- podjecie inicjatywy prawnego uregulowania obowiazku weryfikacji produktéw spozywczych z
punktu widzenia zasadnosci wykorzystania substancji dodatkowych;

- podjecie inicjatywy ustawowego zdefiniowania pojecia ,,jakoS$ci zdrowotnej zywnoSci” wraz z
ustawowym przypisaniem kompetencji zwiazanych z badaniem tej jakosci jednolitej,
wyspecjalizowanej stuzbie kontroli zywnosci;

- wykorzystywanie rzetelnie przeprowadzonych badan do oceny ryzyka narazenia populacji
polskiej na poszczegolne substancje dodatkowe oraz identyfikowanie potencjalnych zagrozen;

- kreowanie polityki Swiadomej konsumpcji (dzialania edukacyjno-informacyjne, debata publiczna,
dyskusje w szerszym gronie ekspertow - autorytetéw naukowych) i rzetelne informowanie ogétu
spoleczenstwa o korzySciach oraz zdiagnozowanych zagrozeniach wynikajacych ze stosowania
substancji dodatkowych.

Do Ministra Zdrowia o:
- stworzenie warunkéw do przeprowadzenia rzetelnego monitoringu spozycia z dieta substancji

dodatkowych, opartego o dane dotyczace zastosowanych w produktach zywnosciowych
rzeczywistych poziomow tych substancji, celem identyfikowania zagrozen i tendencji ich spozycia;
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- zainicjowanie dzialan zmierzajacych do stworzenia systemu oceny bezpieczenstwa stosowania
substancji dodatkowych w zywnosci, ze szczegélnym uwzglednieniem wplywu kumulacji wielu
substancji dodatkowych w jednym $rodku spozywczym, czy codziennej diecie oraz ewentualnego
dzialania synergicznego lub utajonego, a takze mozliwych (negatywnych) interakcji z innymi
sktadnikami produktu, diety, a takze lekami;

- podjecie inicjatywy prawnego uregulowania obowiazku weryfikacji produktéw spozywczych z
punktu widzenia zasadnosci wykorzystania substancji dodatkowych;

- podjecie inicjatywy ustawowego zdefiniowania pojecia ,,jakoS$ci zdrowotnej zywnoSci” wraz z
ustawowym przypisaniem kompetencji zwiazanych z badaniem tej jakosci jednolitej,
wyspecjalizowanej stuzbie kontroli zywnosci.

Do Giéwnego Inspektora Sanitarnego o:

- wykorzystywanie rzetelnie przeprowadzonych badan do oceny ryzyka narazenia populacji
polskiej na poszczegolne substancje dodatkowe oraz identyfikowanie potencjalnych zagrozen;

- kreowanie polityki Swiadomej konsumpcji (dzialania edukacyjno-informacyjne, debata publiczna,
dyskusje w szerszym gronie ekspertéow - autorytetéw naukowych) i rzetelne informowanie ogétu
spoleczenstwa o korzySciach oraz zdiagnozowanych zagrozeniach wynikajacych ze stosowania
substancji dodatkowych.
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