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Obywatele skarza si¢ do Rzecznika Praw Obywatelskich, ze dzieci, w ktorych aktach urodzenia figuruja
rodzice tej samej pici, nie moga dostac polskiego dokumentu tozsamosci ani potwierdzenia obywatelstwa
polskiego.

Z uwagi na klauzul¢ porzadku publicznego ( art. 107 pkt 3 ustawy - Prawo o aktach stanu cywilnego),
kierownicy urz¢dow stanu cywilnego odmawiaja dokonania transkrypcji zagranicznego aktu urodzenia i
wpisania dziecka do polskich ksiag stanu cywilnego. Tym samym uniemozliwiaja wydanie polskiego
dokumentu tozsamosci. Sady dotychczas podtrzymywaty takie odmowy.

Historia sprawy pani Igi i jej dziecka

Taki byt tez m.in. przypadek pani Igi. Zwrocita si¢ ona do Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w
Krakowie o transkrypcje aktu urodzenia synka urodzonego w 2014 r. w Londynie z malzenstwa
jednoptciowego. Kierownik odmoéwil, gdyz ,.transkrypcja taka bytaby sprzeczna z podstawowymi
zasadami porzadku prawnego RP, bowiem w akcie urodzenia jako rodzice figuruja dwie kobiety".
Decyzje¢ t¢ utrzymat wojewoda.

Kobieta ztozyta skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie. Do postgpowania
przytaczy! si¢ Rzecznik Praw Obywatelskich, ktory wnosit o uchylenie zaskarzonych decyzji. W ocenie
RPO naruszeniem porzadku publicznego - praw dziecka - jest odmowa transkrypcji, a w konsekwencji
niewydanie polskiego dowodu tozsamosci posSwiadczajacego tozsamoscC 1 obywatelstwo, skutkujace de
facto bezpanistwowoscig.

W 2016 r. WSA oddalit skarge, wskazujac na klauzulg porzadku publicznego. Uznal, ze zgodnie z
Kodeksem rodzinnym i opiekuriczym nie ma mozliwosci wpisania w akcie urodzenia rodzicOw tej same;j
pici. Wpisujac zas w polskiej ksiedze urodzen brytyjski akt, kierownik USC w rubryce ojciec musiatby
wskazac kobietg. Zdaniem sadu pojgcie ,,rodzicow” zawsze odnosi si¢ do rodzicOw réznej pici, o czym
mowa takze w art. 18 Konstytucji RP.

Zdaniem WSA nie maja znaczenia powolane przez pania Ige przepisy prawa mi¢dzynarodowego oraz
orzecznictwo Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka, poniewaz nie nakazuja one, by w prawie
krajowym byty regulacje dotyczace zwigzkéw jednoptciowych czy rodzicow tej samej ptci. WSA uznat,
ze dziecko 1 jego opiekunka prawna moga uzywac zagranicznego aktu stanu cywilnego w Polsce.

Skarzaca wniosta skarge kasacyjna do NSA, wnoszac o zwrot sprawy do WSA.
Priorytetem jest dobro dziecka

W stanowisku dla NSA Rzecznik podkreslit, ze polskie przepisy pozwalaja na transkrypcje aktu
urodzenia tego dziecka - trzeba tylko stosowac je zgodnie z Konstytucja 1 Konwencja o prawach dziecka,
czyli zgodnie z zasada priorytetu dobra dziecka. WSA nie dokonat takiej oceny. - W uzasadnieniu WSA
szeroko omawia temat dopuszczalnosci zawierania zwiqzkoéw partnerskich czy matienistw przez pary tej
samej plci, nie odnoszqc sie jednak do kwestii dobra dziecka, ktorego to postepowanie dotyczy - wskazat
Rzecznik.

W jego ocenie odmowa transkrypcji aktu urodzenia dziecka wytacznie z powodu statusu prawnego jego
rodzicéw — tj. urodzenie w rodzinie tworzonej przez parg tej samej ptci — stanowi przejaw dyskryminacji
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zakazanej przez Konwencj¢ o prawach dziecka.

Zgodnie z art. 34 ust. 1 Konstytucji RP, obywatelstwo polskie nabywa si¢ przez urodzenie z rodzicow
bedacych obywatelami polskimi. Ustawa z 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim precyzuje, ze
matoletni nabywa obywatelstwo polskie z mocy prawa, przez urodzenie, w przypadku, gdy co najmnie;j
jedno z rodzicow jest obywatelem polskim. Dziecko pani Igi nabyto zatem obywatelstwo polskie z mocy
prawa.

Jako obywatelowi polskiemu, przystuguje mu prawo do otrzymania paszportu, a takze prawo do
posiadania dowodu osobistego. Polski obywatel, ktory tych dokumentéw nie posiada, o ile nie jest
obywatelem innego panstwa, funkcjonuje zatem de facto jako bezpafistwowiec, nie ma takze mozliwosci
korzystania ze swobody przeptywu o0séb, ani nie moze podrézowac po panstwach trzecich.

Rzecznik podkresla, ze w obecnym stanie prawnym istnieje obowiazek (art. 104 ust. 5. Prawa o aktach
stanu cywilnego) transkrypcji zagranicznego dokumentu stanu cywilnego, m.in. jezeli obywatel Polski,
ktorego dotyczy zagraniczny dokument stanu cywilnego, ubiega si¢ o polski dokument tozsamosci lub
nadanie numeru PESEL.

Odmowa prowadzi do ograniczenia praw przystugujacych dzieciom na mocy Konwencji na réwnych
zasadach. Np. podanie numeru PESEL jest konieczne w przypadku ubiegania si¢ przez rodzicow o
objecie dziecka opieka w ztobku. Brak dokumentu tozsamosci moze tez powodowac problemy z
ustaleniem legalnej podstawy pobytu w Polsce. W skrajnych przypadkach dziecko moze zosta¢ uznane za
przebywajace na terenie Polski bez opieki 1 umieszczony w placowce opiekuiiczo-wychowawczej lub w
strzezonym osrodku.

Moze to zatem prowadzi¢ do naruszenia jego prawa do ochrony zdrowia, prawa do nauki, prawa do
wolnosci 1 bezpieczenstwa osobistego. Po uzyskaniu petnoletnosci, bez dokumentu potwierdzajacego
obywatelstwo polskie, dziecko nie bgdzie mogto korzysta¢ z wielu praw zastrzezonych w Konstytucji RP
dla obywateli polskich - prawa do dostgpu do stuzby publicznej, do udziatu w wyborach, do
zabezpieczenia spotecznego, do opieki zdrowotnej, do wyksztatcenia.

Zdaniem RPO w sprawie brak jest podstaw do zastosowania klauzuli porzadku publicznego. Sama
sprzeczno$¢ przepisOw prawa obcego, na ktorych podstawie ustalono rodzicielstwo dziecka, z przepisami
prawa polskiego, nie powoduje automatycznie sprzecznosci z ,,podstawowymi zasadami porzadku
prawnego”. WSA zastosowal zas t¢ klauzulg automatycznie, nie podejmujac nawet proby zwazenia, czy
pierwszenstwa nalezy udzieli¢ prawom dziecka, czy tez innym wartosciom.

Ponadto odmowa narusza prawa dziecka do poszanowania zycia prywatnego 1 rodzinnego, ktore
gwarantuje art. 8 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci. Konwencja ta ma w
Polsce pierwszenstwo przed ustawg - przypomnial RPO. Powotat si¢ na orzecznictwo Europejskiego
Trybunat Praw Czlowieka i1 Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;j.

Wedtug WSA zarzut naruszenia Karty Praw Podstawowych UE jest nieuzasadniony, gdyz sad uznat, ze w
tej sprawie organy administracji nie wykonywaty prawa Unii Europejskiej. W ocenie RPO taka teza
pomija jednak, ze obywatelstwo panstwa cztonkowskiego pozostaje w Scistym zwigzku z obywatelstwem
UE. Jak wskazywat TS UE, obywatelstwo unijne tworzy obywatelowi europejskiemu mozliwos¢
korzystania ze swobody przemieszczania si¢ z samego tytutu posiadania tego obywatelstwa, bez
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koniecznosci spetniania dodatkowych warunkow. W ocenie RPO za przeszkode w wykonywaniu prawa
do swobodnego przemieszczania si¢ 1 pobytu na terytorium panstw cztonkowskich nalezy zatem uznac
odmowe transkrypcji aktu urodzenia, a tym samym catkowite uniemozliwienie wydania paszportu.

Dlatego Rzecznik wniost - jesli NSA uznalby, ze sa watpliwosci co do interpretacji prawa UE - aby
zwroctt si¢ do TS UE z pytaniem prejudycjalnym. Byloby to pytanie: czy w sytuacji, w ktorej obywatel
Unii korzysta ze swobody przemieszczania si¢ - przebywajac w panstwie cztonkowskim innym niz to,
ktorego obywatelstwo posiada, gdzie rozwinal 1 umocnit zycie rodzinne - prawo UE stoi na przeszkodzie
odmowie dokonania transkrypcji jego aktu urodzenia - wylacznie z tego powodu, ze prawo tego panstwa
nie przewiduje mozliwosci wskazania w akcie urodzenia jako rodzicow dwdch oséb tej samej pici, co w
konsekwencji pozbawia go mozliwosci ubiegania si¢ o wydanie dokumentu tozsamosci?

Wyrok NSA

10 pazdziernika 2018 r. NSA uznat (syg. II OSK 2552/16), ze skoro w obecnym stanie prawnym istnieje
obowiazek dokonania transkrypcji zagranicznego akty urodzenia, aby obywatel RP mogt dostac
dokument tozsamosci, to nie moze by¢ tu mowy o klauzuli ,,porzadku publicznego™.

- Nie mozna uciekac od rozwiqzania problemu, bo mamy do czynienia z dyskryminacjq matoletniego
obywatela RP - mowil sedzia w ustnych motywach rozstrzygnigcia. Wskazat, ze ta sprawa w ogole nie
dotyczy zwiazku oséb dorostych, co jest tylko ttem, ale matoletniego, ktéry w jakims zakresie jest wyjety
spod prawa.

NSA powotat si¢ m.in. na Konwencj¢ o prawach dziecka i na zasade dobra dziecka oraz na Kartg¢ Praw
Podstawowych. Sad nie dostrzegl potrzeby wystapienia z pytaniem prejudycjalnym do TSUE.

Orzeczenie jest prawomocne. Sprawa wraca do Kierownika USC w Krakowie.
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