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Wyzszos$¢ ustroju zdecentralizowanego nad scentralizowanym polega w szczeg6lnosci na tym, ze
umozliwia on lepsze dostosowanie sposobu wytwarzania dobr czy Swiadczenia ustug do lokalnych
potrzeb 1 uwarunkowan. Elastycznos¢ dotyczy w szczegdlnosci wysokosci wynagrodzenia
zaangazowanych pracownikéw. Niestety w Polsce mamy bardzo czgsto do czynienia z ingerencja wiadz
centralnych w tym zakresie — zwykle wynikajaca z doraznych kalkulacji politycznych.

Ostatnimi czasy ingerencja ta miata posta¢ porozumienia podpisanego przez Ministra Zdrowia z
przedstawicielami Srodowisk pielggniarskich, a przewidujacego w szczeg6lnosci podniesienie pensji
zasadniczej Srednio o 1.100 zt poczawszy od 1 wrzesnia biezacego roku. W peini rozumiem, ze
zainteresowane Srodowisko jest zadowolone; szkoda tylko, ze porozumienie w przyjetym ksztatcie
spowoduje powazne konsekwencje dla funkcjonowania systemu ochrony zdrowia. Konsekwencje, ktore
poniosa w duzej mierze wspdlnoty powiatowe. Minister co prawda obiecal, ze finansowe konsekwencje
podwyzki beda sfinansowane ze Srodkéw Narodowego Funduszu Zdrowia, ale...

Po pierwsze — zgodnie z literalnym brzmieniem porozumienia Srodki NFZ maja wystarczy¢ na pokrycie
podwyzki wynagrodzenia zasadniczego. Ptaca to jednak réwniez i inne sktadniki — a juz nieunikniony
wzrost tych zostaje przeniesiony na poszczegodlne szpitale. Niezaleznie od tego jak przedstawia si¢ ich
sytuacja finansowa, w szczegolnosci czy jeszcze sig bilansuja, czy juz przynosza straty.

Po drugie — porozumienie pociagnie za soba zadania ptacowe innych zawodéw medycznych. Poczawszy
od technikéw medycznych na lekarzach skoniczywszy. Arbitralnie ustalona przez Ministra Zdrowia
podwyzka calkowicie bowiem abstrahuje od obowiazujacych w danym szpitalu siatek ptac. A z
oczywistych wzgledow inaczej przedstawia si¢ sytuacja w Warszawie, inaczej w pozostatych miastach
wojewddzkich, inaczej w szpitalach powiatowych potozonych poza aglomeracjami miejskimi.
Oczywiscie koniecznos¢ podniesienia wynagrodzen innym pracownikom nie jest juz objgta obietnicg
zwigkszenia Srodkow z NFZ — zatem pojawia si¢ kolejny czynnik pogarszajacy wynik finansowy.

Po trzecie — porozumienie przewiduje podniesienie wskaznikéw liczby zatrudnionych pielegniarek w
przeliczeniu na jedno t6zko. Obietnica taka fadnie wyglada na papierze, zwlaszcza ze zawsze mozna ja
przedstawié jako wyraz glebokiej troski o pacjentow. Jest jednak pewien ktopot. Podniesienie
wskaznikOw oznacza koniecznos$¢ zatrudnienia wigkszej liczby pielegniarek. Gdyby byly one dostgpne na
rynku pracy to konsekwencja bylyby jedynie zwigkszone koszty Swiadczenia ustug medycznych —
oczywiscie bez obietnicy sfinansowania tego ze Srodkéw NFZ. Jednak obecna sytuacja jest taka, ze
pielegniarek po prostu brakuje. To zas oznacza, ze po podniesieniu wskaznikow nastapi ,,podkupowanie”
personelu — tak jak juz miato to miejsce w przypadku lekarzy — z uzyciem wynagrodzenia jako
podstawowego argumentu przetargowego. W takiej konkurencji szpitale powiatowe sa na straconej
pozycji w poréwnaniu z duzymi szpitalami wojewddzkimi, czy klinicznymi. Chyba ze znaczaco pogorsza
sw0j wynik finansowy...

Po czwarte — po raz kolejny ztamana zostaje w ten sposob konstrukcja systemu jako catosci.
Przewidywata ona rzetelna wyceng poszczegdlnych swiadczen (czy to jednostkowo, czy to w ramach
ryczalttu) 1 pozostawienie dyrektorom poszczegdlnych podmiotéw funkcjonujacych w systemie ochrony
zdrowia. Teraz zostaja wydzielone Srodki, ktére musza by¢ przeznaczone na konkretna grupg zawodowa.
Zmniejsza to mozliwosci zarzadzania chociazby szpitalami.

Najwigkszy problem tkwi jednak gdzie indziej. Tak jak nauczyciele zostali przyzwyczajeni do tego, ze
wysokos¢ ich wynagrodzen jest zdeterminowana w duzej mierze przez wol¢ Ministra Edukacji
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Narodowej, a nie wlasnych pracodawcow, tak wiasnie zawody medyczne otrzymaty wyrazny sygnat, ze
partnerem dla rozméw o ich ptacach jest Minister Zdrowia. I mozna stosowa¢ dowolne metody, aby
zainteresowanie wlasciwego ministra uzyskaé. Warto przypomnieé, ze podpisanie porozumienia byto
poprzedzone wyjatkowo specyficzng choroba, ktéra nagle dotkneta pielggniarki w kilku wojewodztwach.
Nie zdziwig sig jesli 6w specyficzny zarazek wkroétce dotknie inne grupy zawodowe.

Jesli kuracja jaka zastosuje Minister Zdrowia bedzie analogiczna jak w przypadku pielggniarek, to szybko
okaze sig, ze brakuje na to nie tylko sSrodkéw w jednostkach samorzadu terytorialnego, ale rowniez w
NFZ. A wtedy koszty leczenia poniesiemy wszyscy — placac wyzsza sktadke ubezpieczenia zdrowotnego.
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