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Strona samorzadowa Zespotu ds. ochrony zdrowia 1 polityki spotecznej Komisji Wspdlnej Rzadu 1
Samorzadu Terytorialnego negatywnie zaopiniowata projekt nowelizacji ustawy o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze sSrodkéw publicznych bedacej poktosiem porozumienia zawartego
pomigdzy Ministrem Zdrowia a Srodowiskiem rezydentow.

W szczegdlnosci opini¢ negatywna do projektu zglosit Zwigzek Powiatéw Polskich. W opinii mozna
przeczytaé, iz przewidziane w projekcie tempo wzrostu naktadéw na stuzbg zdrowia jest
niewystarczajace w kontekscie szeregu zmian legislacyjnych w zakresie polityki kadrowej 1 ptacowej w
stuzbie zdrowia nad ktérymi w ostatnim czasie pracuje Ministerstwo Zdrowia. Nie ma gwarancji, ze
srodki te rzeczywiscie skierowane zostang do podmiotéw leczniczych, ktore poniosa skutki decyzji
podejmowanych w Ministerstwie Zdrowia. Jako przyktad mozna wskazaé propozycje zmian w przepisach
o minimalnym wynagrodzeniu zasadniczym w podmiotach leczniczych, czy nawet przewidziany w
opiniowanym projekcie mechanizm finansowania podwyzek dla lekarzy, ktéry gwarantuje podmiotom
leczniczym otrzymanie Srodkow Narodowego Funduszu Zdrowia na ten cel tylko do 2020 r. Zwiazek
Powiatoéw Polskich wyrazit przekonanie, ze za prace w stuzbie zdrowia powinno naleze€ si¢ godziwe
wynagrodzenie ale jednocze$nie podmioty lecznicze, w zwlaszcza samodzielne publiczne zaktady opieki
zdrowotnej, ktore nie prowadza dziatalnosci komercyjnej, musza mie¢ zapewnione stabilne Zrodto
finansowania dziatalnosci. W przedtozonym projekcie tego brak.

Jak byta mowa wyzej, przewidziany w art. 4 ust. 1 oraz art. 6 projektu ustawy mechanizm finansowania
wzrostu kosztow wynagrodzen zasadniczych lekarzy bedzie obowiazywat tylko do 2020 r. Tymczasem w
art. 4 ust. 2 jest mowa o podwyzszeniu wynagrodzenia zasadniczego. Jednoczes$nie w art. 5 ust. 4 ustawy
przewidziano, na jakich warunkach moze odby¢ si¢ obnizenie wynagrodzenia — wsrdéd nich nie znalazto
si¢ jednak zakonczenie okresu finansowania podwyzek ze Srodkéw Narodowego Funduszu Zdrowia.
Oznacza to, ze od 2021 r. koszty obietnic Ministra Zdrowia ponosi¢ beda podmioty lecznicze, a posrednio
rowniez jednostki samorzadu terytorialnego dotujace wlasne podmioty. Oczywiscie w Ocenie Skutkow
Regulacji skutki finansowe podwyzek ograniczono wytacznie do 2020 r. ZPP, zwrdcito w tym miejscu
uwage, ze zamiast dokona¢ adekwatnej do potrzeb wyceny kosztow udzielania Swiadczen opieki
zdrowotnej, uwzgledniajacej oczekiwania ptacowe oraz wymagany w przepisach koszykowych standard
ich udzielania, po raz kolejny tworzy si¢ efemerydg, ktéra ma na celu wylaczenie biezace uspokojenie
nastrojow w kolejnej grupie zawodowe;j.

Niezrozumiale jest rOwniez propozycja obnizenie w stosunku do projektu ustawy w wersji z 8 maja 2018
r. kary umownej dla lekarzy, ktory nie wywiaza si¢ ze zobowiazania do nieudzielania Swiadczen opieki
zdrowotnej u innego Swiadczeniodawcy (co jest warunkiem uzyskania przez podmiot leczniczy Srodkéw
na podwyzke wynagrodzen z NFZ). Podmiot leczniczy bedzie odpowiadat w 100% za niewywiazanie si¢
przez lekarza z tego zobowiazania wzgledem NFZ, a lekarz wzgledem podmiotu leczniczego w 75%.
Whbrew twierdzeniu zawartemu w uzasadnieniu taka kara nie bgdzie miata charakteru prewencyjnego,
poniewaz liczona jest od wzrostu wynagrodzenia, ktore w ogdle by nie przystugiwato gdyby lekarz ztozyt
oswiadczenie zgodne z prawda.

Projekt w opiniowanej wersji przewiduje rowniez wykreslenie art. 96 ustawy o dziatalnosci leczniczej
(klauzula opt-out), z moca obowiazujaca od 1 stycznia 2028 r. ZPP zwrdcito uwage, ze z uwagi na wiek
lekarzy oraz fakt, ze dopiero od kilku lat realnie ro$nie liczba miejsc na studiach lekarskich w 2028 r. nie
uda si¢ zapewni¢ zastgpowalnosci pokolen. Brak lekarzy z pewnoscia nie przetozy si¢ na prognozowane
w Ocenie Skutkow Regulacji cyt. ,,szerszy dostep do Swiadczen gwarantowanych, liczbg 1
profesjonalnos¢ zatrudnionej w podmiotach leczniczych kadry lekarzy specjalistow, poprawe jakosci
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udzielnych Swiadczen zdrowotnych, a w efekcie wyzszy poziom bezpieczenistwa zdrowotnego obywateli,
w tym 0soOb niepelnosprawnych i starszych.”.

Opinia ZPP dostepna jest tutaj.
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