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Udzielanie Swiadczen zdrowotnych mozliwe jest wytacznie przez podmioty dzialajace w okreslonych
prawem formach (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 22 czerwca 2017 r., I FSK 419/17).

Przedmiotem sporu w powotanej sprawie byta zasadnos¢ opodatkowania podatkiem od czynnosci
cywilnoprawnych umowy spotki — aktu zatozycielskiego spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia, w
wyniku ktorego samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej zostat przeksztatcony w spotke z
ograniczona odpowiedzialnoscia.

Nie budzito watpliwosci ani stron postgpowania, ani Sadu pierwszej instancji, ze akt zalozycielski spotki
z ograniczong odpowiedzialnoscia podlega co do zasady opodatkowaniu tym podatkiem jako jedna z
czynnosci wymienionych w art. 1 ust.1 pkt 1 lit.k) w zw. z ust. 2 pkt 1 p.c.c.

Dziatania stuzace zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu lub poprawie zdrowia oraz inne dziatania
medyczne wynikajace z procesu leczenia lub przepisow odrgbnych regulujacych zasady ich wykonywania
to Swiadczenia zdrowotne w rozumieniu ustawy o dziatalnosci leczniczej (art. 2 ust.1 pkt 10 tej ustawy).
Dziatalnos¢ lecznicza polega na udzielaniu Swiadczen zdrowotnych, a takze na promocji zdrowia lub
realizacji zadan dydaktycznych 1 badawczych w powigzaniu z udzielaniem Swiadczen zdrowotnych i
promocja zdrowia (art. 3 ust.1 1 ust.2 ustawy o dziatalnosci leczniczej). Powotana ustawa reguluje m.in.
zasady wykonywania dziatalnosci leczniczej (art.1 pkt 1 tej ustawy). Jedna z tych zasad jest mozliwos¢
rozpoczecia dziatalnosci leczniczej dopiero po dokonaniu wpisu do rejestru podmiotow wykonujacych
dziatalnos¢ leczniczg (art.103 w zw. z art.100 ust.1 ustawy o dziatalnosci leczniczej). Wpis taki moze
uzyskac jedynie podmiot, ktéry odpowiada definicji podmiotu leczniczego lub jest lekarzem albo
pielegniarka, zamierzajacym wykonywac dziatalnos¢ lecznicza w formach i na zasadach przewidzianych
w ustawie o dzialalnosci leczniczej (art.100 ust.1 w zw. z art. 4 1 5 ustawy o dziatalnosci leczniczej).

Ustawa o dziatalnosci leczniczej okresla rowniez zasady przeksztatcania podmiotu leczniczego, jakim jest
samodzielny zaktad opieki zdrowotnej w spotke kapitalowa (art. 69-82 ustawy o dziatalnosci leczniczej).
Przeksztalcenie jednego podmiotu leczniczego w inny podmiot leczniczy przebiega w kilku etapach.
Pierwszym sa czynnosci przygotowawcze, w tym podjecie decyzji o realizacji tego przedsigwzigcia,
ustalenie wskaznika zadluzenia (art. 70), zgromadzenie niezbgdnej dokumentacji (art. 76). Kolejnym - akt
przeksztalcenia (art. 77 1 78). Nastgpnie niezbedny jest wniosek o wpis spotki do Krajowego Rejestru
Sadowego (art. 79), a po jego dokonaniu - wniosek o zmiang wpisu w rejestrze podmiotéow wykonujacych
dziatalno$¢ lecznicza (art. 79).

Ustawodawca nie narzuca obowiazku przeksztalcenia podmiotu leczniczego w spotke kapitatowa,
jednakze z dalszych przepisOw ustawy o dziatalnosci leczniczej wynika, ze ta forma dziatalnosci byta
przez niego preferowana. Wprowadzil bowiem system zache¢t ekonomicznych do prowadzenia
dziatalnosci w tej formie poprzez wprowadzenie mozliwosci umorzenia naleznosci publicznoprawnych 1
dotacji w przypadku przeksztalcenia dokonanego do 31 grudnia 2013 r. (art.190 - 203 ustawy o
dziatalnosci leczniczej).

Z powotanych przepiséw ustawy o dziatalnosci leczniczej wyprowadzi¢ nalezy wniosek, ze udzielanie
Swiadczen zdrowotnych mozliwe jest wytacznie przez podmioty dziatajace w okreslonych prawem
formach.

Dokonanie czynnos$ci cywilnoprawnej, niezbednej do utworzenia takiego podmiotu, w tym przypadku
sporzadzenie aktu zatozycielskiego spoétki z ograniczong odpowiedzialnoscia, ktérej przedmiotem
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dziatania ma by¢ dzialalnos¢ lecznicza jest zatem czynnoscia cywilnoprawng w sprawach zdrowia w
rozumieniu art. 2 pkt 1 lit.f) p.p.c. takze wowczas, gdy ma na celu przeksztatcenie juz istniejacego
podmiotu leczniczego i gdy stanowi jeden z niezbednych etapéw przeksztatcenia.
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