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Jak podaje Najwyzsza Izba Kontroli, oddzialy wojewddzkie NFZ refundowaty koszty zakupu wyrobow
medycznych tego samego producenta, o tych samych parametrach 1 wtasciwosciach po zréznicowanych
cenach, przy czym rdéznice te wynosily nawet kilkaset procent.

Dane dotyczace wyrobow medycznych sa czgScig raportu NIK na temat finansowania zadan w 2016 ., o
ktorym piszemy w: NIK - system ochrony zdrowia w naszym kraju jest wciqz niedofinansowany

Z informacji NIK wynika, iz polski rynek wyrobéw medycznych (m.in. protezy ortopedyczne, wozki
inwalidzkie, kule, okulary, soczewki, pieluchomajtki, implanty, sSrodki opatrunkowe) wart jest ok. 10 mld
zt. Skomplikowany system finansowania i refundowania tego rodzaju produktow miat zostac¢
uproszczony, ale projekt nowej ustawy regulujacej zasady refundacji wyrobéw medycznych ciagle nie
trafil pod obrady Sejmu.

Poniesione przez NFZ w 2016 1. koszty Swiadczen z zakresu zaopatrzenia w wyroby medyczne wyniosty
ponad 946 mln z1, co stanowito 99 proc. wartosci planowanej. Tym samym naktady w powyzszej pozycji
w latach 2010-2016 wzrosty o 60 proc. (z prawie 590 mln w 2010 r.), przy wzroscie kosztow Swiadczen
zdrowotnych ogétem w tym okresie o 25 proc. Doptaty pacjentow do poszczegdlnych wyrobow w 2016 .
wyniosty ponad 639 min zi, czyli 0 19 mln zt mniej niz w 2015 r. (658 mln zt).

Na przestrzeni ostatnich lat zwigkszatla si¢ liczba SwiadczeniodawcOw zaopatrujacych pacjentow w
wyroby medyczne. Liczba zawartych umow na zaopatrzenie w wyroby medyczne wynosita 4 432 (na
koniec 2016 r.), tj. ponad dwukrotnie wigcej niz w 2012 r. (1 878 umoéw).

W ocenie NIK, Narodowy Fundusz Zdrowia nie dysponowal narzedziami do negocjacji wysokosci
cen wyrobow medycznych, w ktére zaopatrywany jest pacjent. Umowy zawierane byly ze
wszystkimi Swiadczeniodawcami spelniajacymi warunki do ich zawarcia, a w konsekwencji oddziaty
wojewddzkie NFZ refundowaty koszty zakupu wyrobéw medycznych - tego samego producenta, o tych
samych parametrach 1 wtasciwosciach - po zré6znicowanych cenach. Ich rozpigtos¢ siggata nawet kilkuset
procent, a nawet odnotowano przypadki, gdy ceny tych wyrobéw przewyzszaty ceny wyrobow
dostepnych na wolnym rynku.

Postgpowania wyjasniajace przeprowadzane przez odzialy wojewddzkie NFZ w latach 2015-2016, w
sprawach skarg pacjentéw dotyczacych wyrobéw medycznych, wskazuja na liczne nieprawidtowosci
wystepujace w systemie zaopatrzenia w wyroby medyczne finansowane ze Srodkow publicznych. Chodzi
m.in. o sprzedaz przez Swiadczeniodawcow realizujacych kontrakty, tych samych wyrobé6w medycznych
w dwoch cenach - wyzszej dla pacjentow korzystajacych z refundacji NFZ, 1 nizszej dla tych samych
wyrobow dostepnych bez refundacji, a takze zawyzanie cen wyrobéw medycznych objetych
finansowaniem ze Srodkéw publicznych, ktore znacznie odbiegaja od cen detalicznych wystepujacych
poza systemem refundacji. W powyzszym okresie odzialy wojewodzkie NFZ przeprowadzity 120
postepowan kontrolnych w obszarze wyrobow medycznych. Najczgsciej wystepujace nieprawidtowosci
dotyczyty niezapewnienia pelnego asortymentu wyrobéw medycznych (wynikajacego z zawartej umowy
z NFZ), niezgodnosci miejsca udzielania Swiadczen z miejscem zgtoszonym do umowy, a takze
wydawania wyrobéw medycznych osobom nieposiadajagcym stosownego upowaznienia.

Fundusz wyjasnil, ze nie ma podstaw prawnych do ustalania marz na refundowane wyroby, gdyz ustawa
refundacyjna nie okresla zasad, trybu oraz kryteriéw ustalania urzgdowych cen zbytu na wyroby
medyczne przystugujace swiadczeniobiorcom na zlecenie osoby uprawnionej, a takze wysokosci marz
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hurtowych 1 urzegdowych marz detalicznych dla tych wyrobow.

Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze wspomniane nieprawidtowosci wptywaja rowniez na wydatki
ponoszone przez PFRON, poniewaz wysokos$¢ dofinansowania do wyrobéw medycznych refundowanych
przez NFZ, przystugujaca osobom niepelnosprawnym, uzalezniona jest od ceny zakupu wyrobu
medycznego.

Mimo, ze NFZ od 2013 r. wielokrotnie informowat Ministra Zdrowia o wystgpujacych
nieprawidlowosciach, do chwili obecnej nie zostaly zmienione stosowne regulacje prawne w tym
zakresie. Fundusz wskazywal na mozliwe rozwiazania eliminujace lub ograniczajace wystgpowanie
niepozadanych zdarzen. Chodzi m.in.: okreslenie maksymalnej marzy na refundowane wyroby
medyczne, okreslenie limitu finansowania za pojedyncza sztuke poszczegdlnych wyrobéw medycznych,
szczegOlowe okreslenie wyrobow medycznych poprzez podanie nazwy handlowej (jak ma to miejsce w
przypadku wyrobow medycznych wydawanych na recepte: opatrunki, paski do oznaczania glukozy we
krwi), stosowanie konkursu ofert i rokowan przy zawieraniu umow na realizacj¢ Swiadczen z zakresu
zaopatrzenia w wyroby medyczne, na zlecenie osoby uprawnionej, oraz ich naprawy, ktére pozwolitoby
wplywaé Funduszowi na kontraktowang ceng.

Wprawdzie w 2016 r. Minister Zdrowia zainicjowat wprowadzenie zmian poprzez nowelizacj¢ ustawy
refundacyjnej, jednakze do chwili obecnej nie zostata ona skierowana do Sejmu RP. W ocenie NIK,
Minister Zdrowia, niezaleznie od procedowanych projektow ustaw, mogl juz wezesniej podjaé
dorazne dzialania majace na celu zapobiezenie wystepowaniu opisanych wyzej negatywnych
zjawisk, m.in. poprzez nowelizacje¢ aktéow prawnych, do ktérych posiada upowaznienie ustawowe.

Ponadto NIK wskazuje, ze okreslona przez Ministra Zdrowia zbiorcza sprawozdawczos¢ w zakresie
zaopatrzenia w wyroby medyczne nie pozwala na monitorowane faktycznego wykonania refundacji w
poszczegblnych rodzajach wyrobow (typ, model) i na szczegétowa analize réznic w kwotach refundacji
tych samych przedmiotow. Stwarza to ryzyko wydatkowania przez Fundusz Srodkow w nadmierne;]
wysokosci.

Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o0 zmiane zasad refundacji wyrobéw medycznych wydawanych na
zlecenie osoby uprawnionej, przez nowelizacje ustawy o refundacji lekow, Srodkéow spozywczych
specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow medycznych, a do czasu wprowadzenia
regulacji ustawowych poprzez zmiane aktow prawnych, do ktérych Minister Zdrowia posiada
upowaznienie ustawowe, w celu eliminacji lub ograniczenia wystepowania negatywnych zjawisk w
tym obszarze.
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