Bedzie trudniej o alkohol?
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Projekt ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz
niektdérych innych ustaw skierowany wiasnie do Sejmu przez postéw klubu parlamentarnego PiS. Ma on
na celu zmiang przepiséw nasuwajacych watpliwosci interpretacyjne oraz uregulowanie na poziomie
ustawowym zagadnieni, ktére umozliwia gminom sprawniejsze realizowanie celow ustawy o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi tj. ograniczania dostgpnosci napojéw alkoholowych.

Jak czytamy w uzasadnieniu z szacunkow WHO wynika, ze wielkos¢ spozycia napojow alkoholowych w
Polsce bedzie rosta. Wsrdd krajow europejskich Rzeczpospolita Polska jest w pierwszej piatce krajow o
szacowanym najwigkszym wzroscie spozycia. WHO szacuje, ze w 2025 1. spozycie w Polsce moze
wynies$¢ 12,3 1 alkoholu na jednego mieszkanca w populacji 15+. Dlatego wazne jest, aby rozwazy¢
wprowadzenie skutecznych dziatafi zmniejszania spozycia alkoholu.

Nadanie nowego brzmienia art. 12 ustawy alkoholowej (art. 1 pkt 1 projektu ustawy) podyktowane jest
nastepujacymi kwestiami.W obecnym stanie prawnym przepis ten przewiduje, ze Rada Gminy okreslajac
liczbe punktow sprzedazy napojow alkoholowych, w limicie nie uwzglednia piwa i alkoholu do 4,5%.
Okresla jedynie liczbe punktow sprzedazy napojow zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu,
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy jak i w miejscu sprzedazy. Dlatego tez, z uwagi na
ograniczanie dostgpnosci napojow alkoholowych, gtéwnie wsréd mtodziezy, postuluje si¢ aby wszystkie
napoje alkoholowe byty uwzgledniane w limicie, ktéry okreslatby maksymalne liczby zezwolen:

¢ 1) na napoje zawierajace do 4,5% alkoholu oraz piwa,
e 2) na napoje zawierajace powyzej 4,5% do 18% alkoholu (z wyjatkiem piwa),
¢ 3) na napoje zawierajace powyzej 18% alkoholu.

Przy czym, zachowalby nadal swoja aktualnos¢ zasada, ze limit réwniez okresla si¢ oddzielnie dla
punktow sprzedazy napojow przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy jak 1 w miejscu
sprzedazy. Brzmienie art. 12 ustawy alkoholowej (nawet w powiazaniu z dalszymi przepisami tej ustawy)
nie przewiduje dla rady gminy wyraznej kompetencji rejonizowania obszaru gminy (miasta), w celu
przyjecia dla kazdej z tak utworzonej cz¢sci innej liczby punktow sprzedazy (wyrok Sadu Najwyzszego z
dnia 30 wrzesnia 2015 r., sygn. II SA/Wr 491/15). Powyzsze, stanowi znaczne utrudnienie, zwlaszcza
dla duzych gmin, w prowadzeniu prawidtowej polityki stuzacego ograniczeniu dostgpnosci fizycznej
alkoholu. Dochodzi do sytuacji kiedy w jednej czg¢sci miasta, zazwyczaj w centrum, jest znaczace
nasycenie punktow sprzedazy (tj. punkt sprzedazy jest obok punktu sprzedazy), co wiaze si¢ ze wzrostem
zaklocen porzadku publicznego, z kolei w innych czgSciach miasta takich probleméw nie ma. Dlatego tez
tak istotne jest wprowadzenie postulowanej normy kompetencyjnej, a wigc stosowania odpowiedniego
maksymalnego limitu w odniesieniu do poszczegdlnych jednostek administracyjnych gminy, co przetozy
si¢ na rozwigzanie problemu nadmiernej dystrybucji w czgsciach miasta i zwigzanych z tym zaktocen
tadu i porzadku.

Kolejna zmiana ma na celu rozszerzenia zakazu sprzedazy, podawania i spozywania napojow
alkoholowych takze na teren zaktadéw leczniczych podmiotéw leczniczych i w pomieszczeniach innych
obiektow, w ktorych sa udzielane Swiadczenia zdrowotne oraz na teren jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej, o ktérych mowa w przepisach o pomocy spotecznej, oraz doprecyzowania w zakresie
zakazu spozywania alkoholu w miejscach publicznych. Zgodnie z orzecznictwem dziatanie ,,w miejscu
publicznym” musi by¢ podjete w przestrzeni dostgpnej dla ogétu, do ktérej nieograniczony dostgp ma
blizej nieokreslona liczba ludzi, chociazby w chwili zachowania sprawcy nikt poza nim samym tam si¢
nie znajdowat (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 21 wrzesnia 2015 r., sygn. K 28/13)4 .



http://www.tcpdf.org
http://www.phoca.cz/phocapdf

