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Zgodnie z art. 54 ust. 4 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych decyzje potwierdzajaca prawo do Swiadczen opieki zdrowotnej Swiadczeniobiorcy, o ktérym
mowa w art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy, wydaje si¢ na wniosek Swiadczeniobiorcy, a w przypadku stanu
naglego - na wniosek Swiadczeniodawcy udzielajacego Swiadczenia opieki zdrowotnej, ztozony
niezwlocznie po udzieleniu Swiadczenia. Sformutowanie "niezwlocznie" nie ma charakteru ani terminu
materialnego, ani terminu procesowego. Pojecie jest natomiast powiazane z terminem instrukcyjnym,
ktory ma charakter dyscyplinujacy, a jego niedochowanie nie wywotuje negatywnych skutkow
procesowych, w szczegolnosci nie powoduje bezskutecznosci dokonanej czynnosci procesowej. Wyrok
WSA w Krakowie z 20 wrzesnia 2017 r. sygn. III SA/Kr 722/17.

W rozpatrywanej sprawie decyzja Prezydenta Miasta odmowil potwierdzenia prawa K. D. do Swiadczen
opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych. W uzasadnieniu decyzji wskazatl, ze
Swiadczeniodawca Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Szpital ztozyt wniosek o wydanie decyzji
potwierdzajacej prawo K. D. do Swiadczen opieki zdrowotnej z naruszeniem art. 54 ust. 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych. Zgodnie
z powyzszym przepisem decyzj¢ w sprawie prawa do Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych wydaje si¢ na wniosek Swiadczeniobiorcy, a w przypadku stanu naglego - na
wniosek Swiadczeniodawcy udzielajacego Swiadczenia opieki zdrowotnej ztozony niezwtocznie po
udzieleniu Swiadczenia. Z uwagi na fakt, ze wniosek zostat ztozony po uptywie 33 miesigcy od udzielenia
Swiadczenia w stanie naglym, organ stwierdzit, iz brak jest podstaw do uznania, ze zostat on ztozony
niezwlocznie.

Od powyzszej decyzji Szpital wnidst odwolanie, wskazujac, ze w systemie sprawozdawczym blednie
zostato wprowadzone uprawnienie AL, na podstawie art. 21 ust. 3 ustawy z dnia 27 pazdziernika 1982 r.,
o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi, co uniemozliwito rozliczenie §wiadczenia
przez NFZ, jednoczesnie powodujac opdznienie w ztozeniu wniosku o wydanie decyzji potwierdzajace]
prawo K. D. do swiadczen z opieki zdrowotnej. Tymczasem prowadzona przez OW NFZ weryfikacja
prawa do ww. Swiadczen opieki zdrowotnej wykazata, ze Szpital btednie sprawozdat do NFZ jako
podstawe rozliczenia Swiadczenia uprawnienie AL.

SKO podzielito stanowisko organu pierwszej instancji, ze wniosek nie zostat ztozony przez strong
skarzaca niezwlocznie po udzieleniu Swiadczenia.

SP ZOZ ztozyt skarge do sadu. W ocenie strony skarzacej okreslenie "niezwlocznie po udzieleniu
Swiadczenia" nie oznacza zlozenia wniosku natychmiast, ale w uzasadnionym okresie i zgodnie z
nadrz¢dnym celem tego przepisu. Poniewaz Szpital posiada interes prawny (wyrazajacy si¢ istnieniem
roszczenia o zaplatg za udzielone Swiadczenie do Narodowego Funduszu Zdrowia) to wskazana w
przepisie niezwlocznos¢ ztozenia wniosku winna by¢ interpretowana w korelacji z tym uprawnieniem, nie
za$ pojmowana abstrakcyjnie. Sam fakt ztozenia wniosku po uptywie 33 miesigcy po udzieleniu
Swiadczenia nie przesadza o tym, ze wniosek nie zostal ztozony niezwlocznie. Gdyby ustawodawca
chciat ograniczy¢ uprawnienie Swiadczeniodawcy wylacznie uptywem czasu, zakreslitby sztywny termin,
okreslony w miesigcach badz latach.

Sad uchylit decyzje organu 1 II instancji. W uzasadnieniu wskazano, ze poniewaz ustawa o
Swiadczeniach zawiera zaréwno przepisy prawa materialnego, jak i procesowego, jej charakter nie
przesadza w tym wypadku charakteru powyzszego terminu. Zlozenie wniosku (podania) inicjujacego
postepowanie administracyjne jest niewatpliwie czynnoscig procesowa, zatem nalezy wykluczy¢
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mozliwos¢ zakwalifikowania powyzszego terminu jako terminu materialnego. Ustawodawca nie powigzal
okreslenia "niezwlocznie" wprost z niemoznoscig dochodzenia uprawnienia. Teoretycznie zatem mozna
by rozwazad, czy termin 0w nie jest terminem procesowym. Gdyby jednak tak przyjac, skutkiem
uchybienia temu terminowi bytaby bezskutecznos¢ dokonanej czynnosci. Skoro tak, to organ winien -
realizujac zasade informowania -poinformowac stron¢ o mozliwosci ztozenia wniosku o przywrdcenie
terminu, a gdyby termin nie zostal przywrdécony, organ winien odmowi¢ wszczgcia postgpowania, w mysl
art. 61 a § 1 k.p.a. Zgodnie z powyzszym przepisem gdy zadanie, o ktérym mowa w art. 61 k.p.a., zostato
whniesione przez osobg niebgdaca strong lub z innych uzasadnionych przyczyn postgpowanie nie moze
by¢ wszczete, organ administracji publicznej wydaje postanowienie 0 odmowie wszczgcia postgpowania.
Gdyby nawet zatem przyjac, ze termin "niezwlocznie" okreslony w art. 54 ust. 4 ustawy o Swiadczeniach
jest terminem procesowym, to rozstrzygnigcia organow nalezatoby uzna¢ za naruszajace prawo w sposob
istotny, poprzez niezastosowanie normy art. 61 a k.p.a. Zdaniem Sadu jednak nie sposob przypisac
terminowi okre§lonemu poj¢ciem "niezwtocznie" charakteru terminu procesowego. Termin procesowy
musi by¢ terminem pewnym, w tym znaczeniu, i1z jego uptyw musi nastgpowaé w konkretnej dacie,
mozliwej do pewnego, konkretnego ustalenia. Ustawodawca wprowadzajac regulacje majace charakter
terminu procesowego czyni to poprzez wskazanie momentu rozpoczgcia biegu terminu oraz okreslenia
jego dtugosci.

Pojecie niedookreslone "niezwlocznie" jest natomiast powiazane z terminem instrukcyjnym, ktéry ma
charakter dyscyplinujacy, a jego niedochowanie nie wywotuje negatywnych skutkéw procesowych, w

szczegolnosci nie powoduje bezskutecznosci dokonanej czynnosci procesowe;.

Wyrok jest nieprawomocny.
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