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22 czerwca br., podczas swojego posiedzenia, Konwent Powiatow Wojewddztwa L.odzkiego przyjat
stanowisko w sprawie art. 94 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku Prawo farmaceutyczne.

W przedmiotowym dokumencie czytamy: "Przepis ten zobowiqzuje rade powiatu do ustalenia rozktadu
godzin pracy aptek z terenu powiatu. Wobec tego, Ze apteki to placowki ochrony zdrowia swiadczqce
ustugi farmaceutyczne bedqce jednym z elementow systemu ochrony zdrowia, ustalenie rozktadu godzin
pracy aptek stanowi zadanie publiczne , zastrzeZone dla powiatu (por. art. 4 ust. | pkt 2 ustawy o
samorzqdzie powiatowym).

Przepis art. 94 ustawy Prawo farmaceutyczne zawiera w ust. | kryterium uwzgledniane przy ustaleniu
harmonogramu godzin pracy okreslajqc je jako zapewnienie dostepnosci ustug dostosowanej do potrzeb
ludnosci lokalnej. Wskazane przepisy okreslajq takze tryb wydania uchwaty zobowiqzujqc do uzyskania
opinii wojtow, burmistrzow, prezydentow miast i gmin z obszaru powiatu, ktorych dotyczy ustalony
harmonogram pracy aptek oraz stanowiska samorzqdu aptekarskiego. W pozostatym zakresie brak jest
szczegotowych uregulowan.

Z przepisow ustaw - o samorzqdzie powiatowym oraz prawo farmaceutyczne nie wynika mozliwosé
nakazania konkretnej aptece przez Rade Powiatu okreslonego czasu pracy np. w porze nocnej czy w dni
swiqteczne. Brak stosowania sie aptek do ustalonego w drodze uchwaty Rady Powiatu rozktadu pracy
aptek nie powoduje powstania po stronie organéw Powiatu kompetencji do dyscyplinowania apteki. W
przepisach ustawy prawo farmaceutyczne istnieje w tym zakresie jedynie zapis art. 103 ust. 2 pkt 3
ustawy, z ktorego wynika iz wojewddzki inspektor farmaceutyczny moze zdecydowac o cofnieciu
zezwolenia na prowadzenie apteki ogolnodostepnej w przypadku, gdy apteka nie zaspokaja w sposob
uporczywy potrzeb ludnosci w zakresie wydawania produktow leczniczych. Redakcja przepisu wprost
odnosi sie jednak do niezaspokajania potrzeb ludnosci, nie zas do nierespektowania harmonogramu
dyzurow, nie jest to bowiem tozsame.

Wprawdzie, 7 orzecznictwa sqdow administracyjnych oraz brzmienia art. 94 ust | ustawy wynika, iz rada
Powiatu jest zobowiqzana do zabezpieczenia spetnienia potrzeb ludnosci wlasnie poprzez ustalenie
harmonogramu pracy aptek w systemie nocnym i catodobowym, jednak w tresci wskazanego wyZzej
przepisu sankcjonujqcego dziatanie bqd? zaniechanie apteki brak jest tego rodzaju zapisu. Co wiecej,
nalezy zwroci¢ uwage na fakt, iz przepis wymienia uporczywe niezaspokajanie potrzeb ludnosci jako
przyczyne fakultatywnq cofniecia zezwolenia, co oznacza iz w istocie istnieje margines zezwalajqcy na
indywidualnq ocene przez organ czy w danym przypadku zapis w ogole znajdzie zastosowanie, bowiem
nie ma charakteru obligujqcego organ nadzoru farmaceutycznego do cofniecia zezwolenia aptece - nawet
w przypadku stwierdzenia naruszenia.

Powyzsze stanowitoby argument przemawiajqcy za zmiang brzmienia wskazanego przepisu poprzez
zwolnienie organdow powiatu 7 obowiqzku ustalania harmonogramu pracy aptek, skoro jest on
nieegzekwowalny.

Sama zresztq redakcja przepisu nakazujqca radzie Powiatu narzucic¢ czas pracy aptekom jest
niedostosowana do realnej praktyki wykonywania naktadanego na apteki obowiqzku . Bowiem w istocie
Rada Powiatu nie opracowuje harmonogramu pracy aptek, a pracy osob zatrudnionych w aptece. Apteka
Jjest podmiotem, zas praca w porze nocnej w soboty, niedziele i dni swiqteczne dotyczy pracy
pracownikow zatrudnionych w aptece i przez nich wykonywanej. Regulacja dokonywana przez Rade
Powiatu kazdorazowo ingeruje w stosunki pracownicze, wkraczajqc w kompetencje pracodawcy jakim
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jest przedsiebiorca prowadzqcy dziatalnos¢ w formie apteki, zobowiqzany do organizacji czasu pracy w
sposob, ktory zapewnialby prawidtowe rozliczenie czasu pracy pracownikow z uwzglednieniem
ustawowego prawa do wypoczynku, oraz przy zatoZeniu, ze definicji praca w godzinach nadliczbowych
jest czyms wyjqtkowym przewidzianym w razie wystqpienia szczegolnych potrzeb pracodawcy.

Z jednej strony zatem, zgodnie 7 tresciq art. 94 ust. | i 2 ustawy Prawo farmaceutyczne, rozktad godzin
pracy aptek ogolnodostepnych powinien by¢ dostosowany do potrzeb ludnosci i zapewniaé dostepnosé
swiadczeri rowniez w porze nocnej , w niedziele, Swieta i inne dni wolne od pracy, 7 czego w zasadzie
wynika absolutny obowiqzek aptek do petnienia dyzuréow zgodnie 7 opracowanym harmonogramem
(zresztq zarowno w orzeczeniach sqdow administracyjnych, jak i tresci rozstrzygnieé nadzorczych
pojawia sie identyczna w zasadzie wyktadnia niniejszego przepisu, akcentujqca koniecznos¢ dyzurowania
aptek w oderwaniu od przewidywalnych potrzeb ludnosci, a raczej w zwiqzku z hipotetyczng mozliwosciq
powstania sytuacji nadzwyczajnych por. np.: Il GSK 1765/14- wyrok NSA(N) z dnia 14-04-2015,
PNK-1.4131.408.2014 - rozstrzygniecie nadzorcze Woj. £od?. z dnia 24-07-2014, 111 SA/td 187/14 -
wyrok WSA L.od? 7z dnia 11-04-2014, NK-N . 4131.192.38.2013.MSI - rozstrzygniecie nadzorcze Woj.
Doln. z dnia 10-10-2013. 11 SA/Go271/13 - wyrok WSA Gorzow Wielkopolski z dnia 22-05-2013,
NK-1.4131.54.2013.AZie rozstrzygniecie nadzorcze Woj. Lubus. 7 dnia 06-03-2013, IV S.A/ Wr 279/11 -
wyrok WSA Wroctaw z dnia 03-11-2011. Najbardziej kocowe stanowisko w tym zakresie zaktada
pociqgniecie przedsiebiorcow do odpowiedzialnosci karnej na podstawie art. 160 par. | kodeksu karnego
- regulujqcy przestepstwo narazenia na bezpoSrednie niebezpieczeristwo utraty Zycia albo ciezkiego
uszczerbku na zdrowiu, penalizowane karq pozbawienia wolnosci do lat 3.

Z drugiej zas strony wymagana jest niezbedna analiza omawianych przepisow od strony faktycznego
zapotrzebowania na dostepnos¢ ustugi farmaceutycznej. Nalezy przy tym uwzglednié, iz zaspokajanie
potrzeb nadzwyczajnych \wymagajqcych nagtej pomocy i rnozliwosci uzyskania leku jest scisle
uzaleznione od dostepnosci ustug medycznych skorelowanych z pracq placowek farmaceutycznych. W
spotecznosciach, w ramach ktorych brak jest catodobowej, catonocnej i swiqtecznej pomocy lekarskiej
pomoc ta jest realizowana wytqcznie bezposrednio przez zespoty ratownictwa medycznego i lekarzy
pogotowia ratunkowego oraz w ramach funkcjonujqcych z reguty w siedzibie Powiatu dyZurujqcych
placowek medycznych . W miastach i gminach w ktorych brak jest dostepu do pomocy lekarskiej w sposob
faktyczny i rzeczywisty nie jest realizowana réwniez pomoc apteczna, bowiem racjonalnym wyborem
klienta apteki jest zakup leku po konsultacji lekarskiej. Niewqtpliwe zatem ustalanie rozktadu godzin
pracy aptek ogolnodostepnych stanowi ograniczenie swobody prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
przez przedsiebiorcow prowadzqcych apteki bez uzasadnienia ekonomicznego , bowiem jak wynika z
czynionych na terenie Powiatu Sieradzkiego analiz w tym zakresie apteki w okresie od | stycznia 2016 r.
do 30 wrzesnia 2016 r. zadeklarowaty zerowy udziat lekow w sprzedazy dokonywanej w godzinach
nocnych , w dni swiqteczne oraz niedziele zas dochod aptek w okresie od | stycznia 2016 r. do 30
wrzeSnia 2016 r. wynosit 160,00 zt za caly wymieniony okres lqcznie.

Majqc na wzgledzie dwa wymienione wyzej aspekty stosowania przepisu i przy uwzglednieniu
niewqtpliwej nadrzednosci koniecznosci zapewnienia ochrony zdrowia i Zycia ludzkiego pojawit sie
postulat dokonania zmiany wskazanych zapisow ustawy Prawo farmaceutyczne poprzez wyposazenie
organow Powiatu w mozliwosci egzekwowania przestrzegania prawa przez przedsiebiorcow tub poprzez
zapewnienie realizacji obowiqzku uregulowania harmonogramu pracy aptek poprzez natoZenie go na
organ zajmujqcym sie nadzorem nad aptekami, po konsultacjach z samorzqdem powiatowym. Przepis w
aktualnym brzmieniu ma charakter dziatajqcego jedynie pozornie i w zasadzie jedynie powoduje skutek w
postaci formalnego ograniczenia nagrody swobody prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
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przedsiebiorcow, w praktyce nie zabezpieczajqc intereséow mieszkaricow Powiatu, bowiem nic nie stoi na
przeszkodzie, aby przedsiebiorcy kierujqc sie wltasnym interesem ekonomicznym nie realizowali
obowiqzku natozonych aktem prawa miejscowego. W Tym kontekscie Powiat 7 definicji nie jest w stanie
wykonac ustawowego obowiqzku wynikajqcego z systemu ochrony zdrowia w sposob oczekiwany intencjq
ustawodawcy, skoro mozliwa reakcja na dziatania ewentualnie naruszajqce ustalony harmonogram
dyzurow aptek jest kompetencjq organu nadzoru farmaceutycznego i to fakultatywngq.

Tym samym, omawiana regulacja prawna wymaga pilnej modyfikacji."
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