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Ustawa o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow publicznych nie wskazuje organu
wlasciwego przyjecia programu polityki zdrowotnej. W zwiazku z powyzszym nalezy siggnaé do
przepisOw ogdlnych regulujacych podziat kompetencji pomigdzy organami stanowiacymi i
wykonawczymi jednostki samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym do wlasciwosci rady gminy naleza wszystkie
sprawy pozostajace w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej. Poniewaz zaden
przepis nie przyznaje wojtowi kompetencji do przyjmowania programow polityki zdrowotnej, a
powolany przepis ustawy o samorzadzie gminnym wprowadza domniemanie kompetencji na rzecz
organu stanowigcego nalezy przyjaé, ze w przypadku gmin to rada gminy jest organem wiasciwym do
przyjecia programu. Podobne stanowisko zaprezentowane zostato w orzecznictwie z wyroku WSA w
Poznaniu z 31 maja 2006 r. sygn. IIT SA/Po 23/06 (zr6dto: CBOSA -
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/F2E9E4F48E). Rowniez Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje na
konieczno$¢ podejmowania uchwat przez rad¢ gminy w sprawie przyjecia programow polityki
zdrowotnej (Wystapienie pokontrolne KZD.410.006.01.2015 w ramach kontroli P/15/063 — Realizacja
programéw polityki zdrowotnej przez jednostki samorzadu terytorialnego).

W przypadku powiatéw problem jest bardziej skomplikowany, bowiem ustawa o samorzadzie
powiatowym nie wprowadza domniemania kompetencji na rzecz zadnego z organdéw powiatu. W wyroku
NSA 4 kwietnia 2013 r. sygn. II OSK 205/13 (zrédto: CBOSA) wskazano m.in., ze wobec braku przepisu
ustanawiajacego domniemania kompetencji badz dla rady powiatu badz dla starosty nalezy dokonac
wyktadni przepiséw w oparciu o art. 169 Konstytucji RP. W ocenie Sadu ,,interpretujac przepisy
kompetencyjne nalezy bra¢ pod uwage charakter badanej kompetencji, stanowiacy czy wykonawczy.
Uchwalanie programu (planu, strategii) nalezy niewatpliwie w Swietle ustaw samorzadowych 1 innych
ustaw do funkcji stanowiacych, czyli funkcji rady gminy, rady powiatu 1 sejmiku wojewddztwa. Ustawy z
zakresu prawa materialnego najcze¢sciej wprost wskazuja organy stanowiace samorzadu jako wiasciwe do
uchwalania r6znego typu aktow planowania.”. Powotany wyrok nie dotyczyt co prawda przyjmowania
programéw polityki zdrowotnej a powiatowych programéw ochrony zdrowia psychicznego, niemnie;j
jednak moze wskazywac kierunek interpretacji.

W odniesieniu do samorzadu wojewddztwa zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewddztwa
zarzad wojewddztwa wykonuje zadania nalezace do samorzadu wojewddztwa, niezastrzezone na rzecz
sejmiku wojewddztwa 1 wojewddzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych. Wobec powyzszego
nalezy przyjac, ze przypadku samorzadu wojewddztwa organem wiasciwym do przyjecia programu jest
zarzad wojewddztwa a nie sejmik wojewodztwa.



http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/8A47C73917
http://www.tcpdf.org
http://www.phoca.cz/phocapdf

