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Stworzenie katalogu otwartego zadan podmiotu leczniczego jest niezgodne z wola ustawodawcy, gdyz
pozwala innym podmiotom, w innym trybie niz zmiana uchwaty przez rad¢ gminy, decydowac o
zadaniach podmiotu leczniczego. Tak wynika z rozstrzygnigcia nadzorczego Wojewody Dolnoslaskiego z
dnia 26 lipca 2012 r. (NK-N12.4131.464.2012.BSZ2).

Do organu nadzoru wptyngta uchwata rady gminy w sprawie nadania statutu dla Gminnego Zespotu
Zaktadow Opieki Podstawowe;.

Podstawa prawna do wydania uchwaly okreslajace;j statut podmiotu leczniczego jest art. 42 ustawy o
dziatalnosci leczniczej, zgodnie z ktérym ustrdj podmiotu leczniczego niebgdacego przedsigbiorca, a
takze inne sprawy dotyczace jego funkcjonowania nieuregulowane w ustawie okresla statut. Ustep 2
precyzuje jednoczesnie elementy obligatoryjne statutu, ktoére powinny zosta¢ okreslone przez podmiot
tworzacy i sa to: 1) nazwa podmiotu, o ktérym mowa w ust. 1, odpowiadajaca rodzajowi 1 zakresowi
udzielanych swiadczen zdrowotnych; 2) siedziba podmiotu, o ktéorym mowa w ust. 1; 3) cele 1 zadania
podmiotu, o ktérym mowa w ust. 1; 4) organy i struktura organizacyjna podmiotu, o ktérym mowa w ust.
1, w tym zadania, czas trwania kadencji 1 okolicznosci odwotania cztonkdéw rady spotecznej, o ktore;j
mowa w art. 48, przed uptywem kadencji; 5) forma gospodarki finansowe;.

W § 8 przedmiotowej uchwatly rada gminy okreslita zadania Gminnego Zespotu Opieki Podstawowej, w
ktorych zapisano, ze: "Zakres Swiadczen zdrowotnych udzielanych przez Gminny Zespot Zaktadow
Opieki Podstawowej obejmuje, w szczegdlnosci: (...)".

Nalezy zaznaczy¢, ze zastosowany w zapisach uchwaty zwrot "w szczegdlnosci”" powoduje, ze
interpretacja takiego zapisu musi prowadzi¢ do wniosku, ze jest to katalog otwarty. W/w zwrot powinny
by¢ zatem stosowane jedynie wtedy, gdy wolg organu stanowigcego jest pozostawienie pewnego luzu
decyzyjnego w zakresie regulowanej kwestii. Jednoczesnie organ nadzoru zauwaza, ze w takim
przypadku musi ku temu istnie¢ podstawa w postaci przepisu ustawowego.

Zgodnie natomiast z intencja ustawodawcy organ nadajacy statut powinien okresli¢ wszystkie zadania
jakie realizuje podmiot leczniczy. Uzycie przez radg kwestionowanego przez organ nadzoru zwrotu czyni
z katalogu Swiadczen wymienionych w § 8 przedmiotowej uchwaty katalog otwarty, dopuszczajac do
realizacji rOwniez innych zadain w nim nie wymienionych. Tymczasem warunkiem wykonywania
okreslonych zadar jest ich enumeratywne wyszczegdlnienie w statucie.

Organ nadzoru zwrocit uwagg, ze rowniez wszelkie zmiany w tym zakresie moga zosta¢ dokonane
wylacznie poprzez zmiang statutu przez podmiot tworzacy. Stworzenie katalogu otwartego zadan
podmiotu leczniczego jest niezgodne z wolg ustawodawcy, gdyz pozwala innym podmiotom, w innym
trybie niz zmiana uchwaty przez rad¢ gminy, decydowac o zadaniach podmiotu leczniczego. W rezultacie
czego kwestionowany zapis uchwaty stanowi pewnego rodzaju domniemane przekazanie kompetencji w
zakresie ustalania zadan podmiotu leczniczego innemu blizej nieokre§lonemu podmiotowi, do czego rada
nie zostata upowazniona.

Zdaniem organu nadzoru § 8 we fragmencie "w szczegolnosci" uchwaty w sposéb istotny narusza art. 42
ust. 2 pkt 3 ustawy o dziatalnosci leczniczej w zwiazku z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
zatem stwierdzenie niewaznosci kwestionowanego przepisu bylo uzasadnione.
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