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Wymog stosowania dzwigkowego systemu ostrzegawczego, o ktorym mowa w par. 29 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji z dnia 7 czerwea 2010 r. w przypadku
sanatorium zalezny jest tylko 1 wytacznie od ilosci t6zek okreslonych w pkt 4 tego przepisu (wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z 11 marca 2014 r., II OSK 2360/12).

Stwierdzi€ trzeba, 1z zaistnialy na tle niniejszej sprawy w zakresie objetym kasacja spor sprowadzat si¢
do ustalenia wlasciwej podstawy prawnej dla nalozenia obowiazku stosowania dZwigkowego systemu
ostrzegawczego celem zapewnienia ochrony przeciwpozarowej budynku Sanatorium.

W ustalonym stanie faktycznym sprawy, ktéry nie zostal w tym zakresie zakwestionowany ani w
rozpoznawanej skardze kasacyjnej, ani przez Sad pierwszej instancji, przyjeto, iz przedmiotowy budynek
ma wysokos¢ powyzej 25 m, a wigc nalezy do kategorii budynkéw wysokich o kategorii zagrozenia ludzi
ZL. To ustalenie doprowadzito orzekajace w sprawie organy administracji do konkluzji, podzielone]
rowniez przez Sad pierwszej instancji w zaskarzonym wyroku, 1z przedmiotowe Sanatorium jest
budynkiem zamieszkania zbiorowego wysokim nalezacym do kategorii ZL V, dla ktérego z mocy § 29
ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia z dnia 7 czerwca 2010 r. stosowanie dzwigkowego systemu ostrzegawczego
jest obowiazkowe. Stanowisko to kwestionowata strona skarzaca, twierdzac, 1z skoro w budynku
Sanatorium znajduje si¢ mniej niz 200 16zek, to nie ma obowiazku posiadania takiego systemu, o czym
stanowi § 29 ust. 1 pkt 4 tego rozporzadzenia. Odnoszac si¢ do tak przedstawionego problemu, podzieli¢
nalezato stanowisko skarzacego Sanatorium. Kluczowa w tym zakresie jest wzajemna relacja pomigdzy
pkt 6 1 4 przepisow § 29 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 7 czerwca 2010 1., ktdra stanowi punkt wyjscia dla
okreslenia przedmiotowego obowiazku w przypadku budynku sanatorium.

I tak stwierdzi€ trzeba, iz § 29 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia z dnia 7 czerwca 2010 r. odnosi si¢ do
"budynkéw zamieszkania zbiorowego", ktore speiniaja dwie cechy: sa wysokie 1 wysokosciowe
(pierwsza) lub znajduje si¢ w nich liczba miejsc noclegowych powyzej 200 (druga). Pojecie "budynku
zamieszkania zbiorowego" zostato zdefiniowane jako "budynek przeznaczony do okresowego pobytu
ludzi, w szczegdlnosci hotel, motel, pensjonat, dom wypoczynkowy, dom wycieczkowy, schronisko
mtodziezowe, schronisko, internat, dom studencki, budynek koszarowy, budynek zakwaterowania na
terenie zaktadu karnego, aresztu Sledczego, zaktadu poprawczego, schroniska dla nieletnich, a takze
budynek do statego pobytu ludzi, w szczegdlnosci dom dziecka, dom rencistow 1 dom zakonny”.
Uwzgledniajac podstawowa ceche ww. budynku (przeznaczenia budynku do okresowego pobytu ludzi),
jedynie przyktadowy katalog wymienionych w powyzszym przepisie budynkéw oraz funkcje, jaka
spelnia sanatorium (art. 2 pkt 1 w zwiazku z art. 9- 12 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie
uzdrowiskowym, uzdrowiskach i1 obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych) z
pewnoscia mozna przyjacé, iz sanatorium stanowi budynek zamieszkania zbiorowego, o ktérym mowa w
analizowanym przepisie. Z powyzszych tez przyczyn budynek przedmiotowego Sanatorium nalezato
zaliczy¢ do kategorii zagrozenia ludzi ZL II wskazanej w § 209 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia z dnia 12
kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki 1 ich
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usytuowanie , a nie do kategorii ZL V przewidzianej w pkt 5 tegoz przepisu. W mysl, bowiem § 209 ust.
2 pkt 2 cyt. rozporzadzenia do kategorii ZL II naleza budynki przeznaczone przede wszystkim do uzytku
ludzi o ograniczonej zdolnoSci poruszania sig, takie jak szpitale, ztobki, przedszkola, domy dla os6b
starszych, co tez nie jest katalogiem zamknig¢tym, a uwzgledni¢ trzeba przy tej kwalifikacji, wskazana juz
wyzej funkcje przypisang takiemu obiektowi jakie stanowi sanatorium. Natomiast do kategorii ZL V
naleza budynki zamieszkania zbiorowego, niezakwalifikowane do ZL 11 ZL II.

Odnoszac powyzsze rozwazania do tresci pkt 4 1 pkt 6 ust. 1 § 29 rozporzadzenia z dnia 7 czerwca 2010
r., wykluczy¢ nalezato, aby racjonalny ustawodawca za pomoca obu tych przepisow to jest zaré6wno pkt
4, jak 1 pkt 6 dokonywat niejako podwojnej kwalifikacji budynku sanatorium, postugujac si¢ przy tym
odmiennymi kryteriami do natozenia na jeden podmiot tego samego obowiazku. Faktycznie oznaczatoby
to, ze wymog stosowania systemu dZwigkowego raz odnositby si¢ do kazdego sanatorium z uwagi na
liczbe znajdujacych si¢ w nim 16zek, a innym razem do sanatorium jako budynku zamieszkania
zbiorowego z uwzglednieniem grup wysokosci lub miejsc noclegowych. Konstrukcja taka pozostawataby
jednak nielogiczna 1 niespOjna. Stanowitaby, bowiem z jednej strony zbedne powtorzenie przy réznym
zakresie ustawowym wprowadzanych wymogow, z drugiej strony zas godzitaby w zasade
przewidywalnosci prawa 1 mozliwosci zastosowania si¢ do naktadanych na okreslone podmioty
ustawowych obowigzkow. Tym samym przyjac nalezalo, iz § 29 ust. 1 pkt 6 cyt. rozporzadzenia odnosi
si¢ do budynkéw zamieszkania zbiorowego wysokich 1 wysokosciowych lub do budynkéw zamieszkania
zbiorowego, w ktorych znajduje si¢ liczba miejsc noclegowych powyzej 200. Natomiast punkt § 29 ust. 1
pkt 4 cyt. rozporzadzenia dotyczy szpitali 1 sanatoriow o liczbie t6zek powyzej 200 w budynku. Oznacza
to, 1z wymaog stosowania dzwigkowego systemu ostrzegawczego, o ktérym mowa w § 29 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji z dnia 7 czerwea 2010 r. w przypadku
sanatorium zalezne jest tylko 1 wytacznie od ilosci 16zek okreslonych w pkt 4 tego przepisu.
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