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Przepisy ustawy o działalności leczniczej nie przewidują możliwości powierzenia pełnienia obowiązków

kierownika podmiotu leczniczego, zamiast powołania tego kierownika w trybie art. 49 ustawy. Tak

wynika z wyroku WSA w Kielcach z 17 grudnia 2015 r. sygn. II SA/Ke 974/15.

W uzasadnieniu wyrku sąd wskazał m.in., że brak przepisu przyznającego expressis verbis upoważnienie

do powierzenia pełnienia obowiązków kierownika podmiotu leczniczego niebędącego przedsiębiorcą

oznacza zaś niedopuszczalność podjęcia przez organ tworzący zarządzenia w takim przedmiocie

Zarządzenie takie musiałoby się bowiem opierać na swoistej analogii, niedopuszczalnej w tym przypadku

ze względu na fundamentalną dla prawa publicznego zasadę praworządności, która wymaga, aby każde

działanie organu administracji publicznej miało nie budzącą wątpliwości podstawę prawną w przepisach

obowiązującego prawa.

Wzgląd na tę zasadę sprzeciwia się przyjmowaniu domniemania istnienia kompetencji nie wyrażonych

wprost w przepisach.

Brak przy tym podstaw do uznania istnienia luki prawnej w tej kwestii, bowiem można przytoczyć

przykłady rozwiązań wskazujących, iż tam gdzie ustawodawca miał zamiar wprowadzić możliwość

powierzenia pełnienia obowiązków określonego organu administracji publicznej czy kierownika innej

jednostki organizacyjnej wykonującej zadania publiczne, to ją wprost w przepisach zawarł.
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