Dostep do akt postepowania konkursowego na zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej

Kategoria: Polityka Zdrowotna

Opublikowano: piatek, 25, grudzien 2015 23:00
Katarzyna Liszka-Michatka

Odstony: 848

Przepis art. 154 ust. 1 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych
nie ogranicza odwotujacego si¢ w jego uprawnieniach procesowych jako strony postgpowania 1 nie
wylacza akt postgpowania konkursowego z toku postgpowania odwotawczego prowadzonego w trybie
art. 154 ww. ustawy.

(Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 30 wrzesnia 2014 r., II GSK 1012/13).

Zadaniem organu NFZ, ktéremu powierzono przeprowadzenie postgpowania administracyjnego, jest
ustalenie, czy postgpowanie konkursowe przeprowadzone zostato zgodnie z przepisami prawa, z
zachowaniem zasad uczciwej konkurencji oraz zasad rownego traktowania Swiadczeniodawcow. Oznacza
to, ze nie chodzi jedynie o zbadanie, czy nie zostaly naruszone wymagania formalnoprawne, ale rowniezo
ustalenie, czy nie naruszono wymienionych zasad w znaczeniu materialnym przez nierOwnoprawne
stosowanie kryteriow przyjetych, jako podstawa dokonanych ocen. W postgpowaniu administracyjnym
zadaniem organu jest dokonanie kontroli postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
Swiadczenopieki zdrowotnej pod katem ewentualnego naruszenia przepisOw prawa, ale takze zbadanie
stanu faktycznego sprawy w takim zakresie, ktéry mogimie¢wpltyw na uszczerbek interesu prawnego
uczestnika post¢gpowania.

Odmowa udostgpnienia akt stronie stanowi niewatpliwie naruszenie przepisOw postgpowania, gdyzstrona
zostaje pozbawiona mozliwosci sprawdzenia, czy dokonana przez komisjgkonkursowgocena oferty nie
narusza zasad rownego traktowania wszystkich §wiadczeniodawcow ubiegajacych sigo zawarcie umowy.

Akta postgpowania administracyjnego z zasady sajawne, strony majado nich dostgp ograniczony jedynie
przepisami ustawowymi, w tym przepisem art. 74 §1k.p.a.

Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego, rozpoznanie odwotania wniesionego na podstawie art.
154w zwiazku z art. 152ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow
publicznych, moze obejmowacréwniezbadanie prawidlowosci oceny oferty ztozonej przez podmiot
konkurujacy z podmiotem wnoszacym odwotanie, co wiaze si¢z prawem dostgpu odwotujacego do akt
postgpowania konkursowego, dotyczacym rowniezpodmiotéw konkurujacych jedynie z ograniczeniami
wynikajacymi z przepisOw ustawy art. 74 §11 2k.p.a. 1 art. S5ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarcze;.

Nalezy zauwazy(¢, ze bez dostgpu do petnych akt postgpowania administracyjnego zawierajacych
rowniezoferty podmiotéw konkurencyjnych strona jest pozbawiona mozliwosci sformutowania
wszystkich zarzutow w odwotaniu od wyniku postgpowania konkursowego, a przede wszystkim
stwierdzenia, czy nie naruszono zasad postgpowania konkursowego, a w szczegdlnosci zasady réwnego
traktowania Swiadczeniodawcow, uczciwej konkurencji, niezmiennosci warunkéw w trakcie
postgpowania, a w konsekwencji, czy interes prawny odwotujacego doznatuszczerbku.

Weryfikacja postgpowania konkursowego w trybie art. 154 w zw. z art. 152 ustawy o Swiadczeniach nie
oznacza oczywiscie powtdrzenia czynnosci z tego postgpowania, ale oznacza kontrolgprawidtowosci
poszczegdlnych ocen ofert w oparciu o jednolite kryteria wynikajace z przepiséw prawa materialnego, a
tego nie mozna przeprowadzi¢bez dostepu do akt postgpowania konkursowego.

Przepis art. 152 ust. 1 stanowiacy o tym, ze Swiadczeniodawcom, ktorych interes prawny
doznatuszczerbku w wyniku naruszenia przez Fundusz zasad przeprowadzania postgpowania w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie Swiadczenopieki zdrowotnej, przystugujasrodki odwotawcze i skarga na
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zasadach okreslonych w art. 153 1 154, nie reguluje w sposob odmienny przeprowadzenia postgpowania
odwotawczego nizto regulujazasady postgpowania administracyjnego wyrazone w kodeksie
postepowania administracyjnego, a w szczegolnosci w art. 731 74k.p.a.

Roéwniezprzepis art. 154 ust. 1 ustawy o Swiadczeniach nie ogranicza odwotujacego sigw jego

uprawnieniach procesowych, jako strony post¢gpowania i nie wytacza akt postgpowania konkursowego z
toku postgpowania odwotawczego prowadzonego w trybie art. 154 ustawy o Swiadczeniach.
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