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Organem dokonujacym przeksztalcenia samorzadowego SP ZOZ-u jest organ wykonawczy jednostki
samorzadu terytorialnego (woéjt, burmistrz, prezydent miasta, zarzad powiatu albo zarzad wojewdodztwa).
Organ stanowigcy wojewodztwa (sejmik) nie moze wigc przypisac sobie takich kompetencji, 1 to pomimo
istnienia ogolnego uregulowania w przepisie art. 18 pkt 19 lit. f ustawy o samorzadzie wojewddztwa.
Wyrok NSA z 7 lipca 2014 r. sygn. II OSK 1373/14.

NSA nie podzieli tym samy pogladu WSA w Gliwicach, ktory orzekatl w sprawie w I instancji 1
przekazal sprawe do ponownego rozpatrzenia. O wyroku Sadu I instancji pisaliSmy tutaj:

http://wartowiedziec.org/index.php/zdrowie/prawo-i-zarzadzanie/20463

W uzasadnieniu wyroku NSA wskazano, ze ustawa z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa ( tj
Dz. U. z 2013 1., poz.596 ) jest 0g6lng ustawa ustrojowa. Przepis art. 18 pkt 19 lit. f tej ustawy stanowi,
ze do wylacznej wlasciwosci sejmiku wojewddztwa nalezy podejmowanie uchwat w sprawach
majatkowych wojewddztwa dotyczacych tworzenia, przeksztatcania 1 likwidowania wojewddzkich
samorzadowych jednostek organizacyjnych oraz wyposazania ich w majatek.

Wojewd6dzkimi samorzadowymi jednostkami organizacyjnymi sa jednostki tworzone przez wojewddztwo
dla realizacji jego zadan. Sa to zarowno wojewddzkie osoby prawne (art. 47 ust. 2 ustawy), jak 1 jednostki
nie majace osobowosci prawnej (Jednostki budzetowe 1 samorzadowe zaktady budzetowe). Zasady
funkcjonowania tych jednostek okreslaja przepisy szczegdlne (np. ustawa o pomocy spolecznej, ustawa o
dziatalnosci leczniczej, ustawa o systemie osSwiaty). Do wylacznej wlasciwosci sejmiku wojewddztwa
nalezy: 1) tworzenie (powoltywanie) tych wojewddzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych, 2)
ich reorganizacja (przeksztatcanie) 1 likwidacja oraz 3) wyposazanie ich w majatek (art. 18 pkt 19 lit. f).
W doktrynie podkresla sig, ze przy realizowaniu tych dziatan trzeba mie¢ na wzgledzie przepisy prawa
materialnego normujace dziedziny, w ktorych jednostki te maja prowadzi¢ albo prowadza dziatalnosé, na
przyktad przepisy o finansach publicznych i o gospodarce komunalnej (jednostki i zaktady budzetowe),
przepisy o pomocy spotecznej (jednostki organizacyjne pomocy spotecznej), prawo oswiatowe (placowki
oSwiatowo-wychowawcze) itp. (por. Komentarz do art. 18 ustawy o samorzadzie wojewodztwa, Bogdan
Dolnicki (red.), Renata Cybulska, Jadwiga Gluminska-Pawlic, Joanna Jagoda, WKP, 2012).

Jezeli wigc konkretny przepis ustawy szczegdlnej, jaka jest w tym przypadku ustawa z dnia 15 kwietnia
2011 r. o dziatalnosci leczniczej (t.j. Dz. U. 2013, poz. 217), ustala wtasciwos$¢ okreslonego organu
samorzadu wojewoddztwa w sprawie dotyczacej przeksztalcenia SP ZOZ w spotke kapitatowa, to taki
przepis ma zastosowanie przed przepisami ogélnej ustawy ustrojowe;.

Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej okresla migdzy innymi zasady
funkcjonowania podmiotéw leczniczych wymienionych w art. 4 tej ustawy, w tym samodzielnych
publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej. Stosownie do art. 69 ustawy przeksztatcenie samodzielnego
publicznego zaktadu opieki zdrowotnej w spotke kapitalowa odbywa si¢ na zasadach okreslonych w art.
70 — 82. Ustawa o dziatalnosci leczniczej reguluje wigc w sposob szczegdlny tryb przeksztatcania SP
Z0Z w spotke kapitalowa, wyltaczajac tym samym - w zakresie uregulowanym w niej w sposob
odmienny - stosowanie przepiséw innych ustaw, w tym ogdlnej ustawy ustrojowej jaka jest ustawa o
samorzadzie wojewoddztwa.

Przepis art. 75 pkt 2 ustawy o dziatalnosci leczniczej stanowi natomiast, ze organem dokonujacym
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przeksztalcenia samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej w spotke kapitatowa, zwanym
dalej "organem dokonujacym przeksztalcenia" jest organ wykonawczy jednostki samorzadu
terytorialnego w przypadku samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej, dla ktérych
podmiotem tworzacym jest jednostka samorzadu terytorialnego. Przepis ten wskazuje wigc w sposob
jednoznaczny 1 odbiegajacy od ogdlnych unormowan ustaw samorzadowych ( art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. f, h
u.s.g., art. 12 pkt 8 lit. g, 1 u.s.p., art. 18 pkt 19 lit. f u.s.w.) organ wiasciwy do przeksztatcenia SP ZOZ-u
w spotke.

W obowiazujacym stanie prawnym nie moze zatem budzi¢ watpliwosci, ze organem dokonujacym
przeksztalcenia samorzadowego SP ZOZ-u jest organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego
(wojt, burmistrz, prezydent miasta, zarzad powiatu albo zarzad wojewddztwa). Organ stanowiacy
wojewddztwa (sejmik) nie moze wigc przypisac sobie takich kompetencji, 1 to pomimo istnienia ogélnego
uregulowania w przepisie art. 18 pkt 19 lit. f ustawy o samorzadzie wojewodztwa. Zasady przeksztalcania
SP ZOZ w spotke kapitatowa, Scisle okreslone w przepisach art. 70 — 82 ustawy o dziatalnosci leczniczej,
nie przewiduja uprawnienia do podjecia przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego (radg
gminy, powiatu, albo sejmik) uchwaty w przedmiocie przeksztatcenia samorzadowego SP ZOZ.
Uprawnien takich nie mozna domniemywac, gdyz prowadzitoby to do naruszenia zasady praworzadnosci.
Whbrew stanowisku Sadu I instancji, brak w ustawie o dziatalnosci leczniczej przepisu catkowicie
wylaczajacego w tym przypadku zastosowanie art. 18 pkt 19 lit f ustawy o samorzadzie wojewodztwa, w
sytuacji, gdy ustawa o dziatalnosci leczniczej reguluje t¢ kwesti¢ w sposob odmienny 1 wskazuje
jednoznacznie organ wiasciwy do przeksztatcenia - nie moze Swiadczy¢ o dopuszczalnosci podejmowania
przez organ stanowiacy jakiejkolwiek uchwaty w przedmiocie przeksztatcenia, w tym uchwaty o
wyrazeniu zgody na przeksztalcenie konkretnego SP ZOZ — u. Jedynie w przypadku okreslonym w art. 73
ust. 2 (przeksztalcenie SP ZOZ- 6w majacych rézne podmioty tworzace bedace jednostkami samorzadu
terytorialnego w jedna spotke ), dla zawarcia przez podmioty tworzace porozumienia wymagane jest
podjecie uchwal organow stanowiacych tych jednostek. Jest to jednak wyraznie 1 jednoznacznie okreslone
w przepisie art. 74 ust. 1.
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